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มติ ๑.๕  เกษตรและอาหารในยุควิกฤต 
 
  
 สมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่หน่ึง 
 ไดพิจารณารายงานเรื่อง เกษตรและอาหารในยุควิกฤต  
 ตระหนัก ถึงความสำคัญของภาคเกษตรในการเปนแหลงผลิตอาหารของประเทศ และเปนแหลงจางงาน
ถึงรอยละ ๔๐ ของประชากรวัยแรงงาน และสัมพันธใกลชิดกับการส่ังสมพัฒนาภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น
อันหลากหลาย   
 กังวลและหวงใย วาภาวะเงินเฟอและราคาขาวที่ผันผวนจะสงผลกระทบอยางมากตอการเขาถึงอาหาร
ของคนจน โดยเฉพาะคนจนเมืองและชนบทซึ่งไมไดเปนผูผลิตอาหาร ขณะที่ในระดับนโยบายยังขาดหลักประกัน
ดานความมั่นคงทางอาหารของคนจนเพื่อรองรับกับวิกฤตอาหารที่อาจเกิดขึ้นไดอีกในอนาคต   
 รับทราบและหวงใย วาระหวางป ๒๕๓๗ - ๒๕๔๗ ประเทศไทยนำเขาสารเคมีเพิ่มขึ้นกวา ๔ เทาตัว โดย
ประมาณการวา ตนทุนสุขภาพของเกษตรกรและตนทุนอื่น ๆ ที่รัฐตองเสียไปเพื่อควบคุมและติดตามผลจากการใช
สารเคมีอาจสูงถึง ๕.๔ พันลานบาทตอป เทียบเทามูลคาการนำเขาปุยเคมีและสารเคมีกำจัดศัตรูพืชในแตละป  
และยังสรางความเสี่ยงและเปนอันตรายตอสุขภาพผูบริโภคในประเทศอยางมาก และยังทำใหเกิดปญหาสินคา
สงออกถูกตีกลับจากตางประเทศอีกดวย   
 หวงใย ในสถานการณความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปญหาการใชประโยชนที่ดิน
และแหลงน้ำซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานสำคัญของภาคเกษตร การสูญเสียที่ดินทำกินของเกษตรกร รวมถึงปญหาการ
แยงชิงทรัพยากรระหวางภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม   
 มีความกังวล ถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและแนวโนมภัยธรรมชาติที่จะเกิดบอยครั้งขึ้นอันเนื่อง
มาจากภาวะโลกรอนจะทำใหการผลิตในภาคเกษตรมีความเส่ียงสูงขึ้นมาก และอาจทำใหเกษตรกรรายยอยตอง
ประสบกับการขาดทุนและภาวะหน้ีสิน 
 กังวลและหวงใย ถงึความเปนไปไดทีจ่ะเกดิการเชาหรอืถอืครองทีด่นิของตางชาตเิพือ่ใชเพาะปลูกพืชอาหาร
และพืชพลังงาน  
 
 จึงมีมติดังตอไปนี้ 
 ๑. ขอใหสำนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิกระทรวงเกษตรและสหกรณ และ
หนวยงานท่ีเกีย่วของซึง่รบัผดิชอบแผนยทุธศาสตรการพัฒนาเกษตรอนิทรยีแหงชาต ิฉบบัที ่๑ พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔ 
สนับสนุนใหชุมชนและทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดทำและดำเนินการตามแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรยีระดบั
ชมุชนและทองถิ่นแบบครบวงจร รวมทั้งการจัดการดานการตลาด โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมระบบเกษตรอินทรีย
ครบวงจร หรือเกษตรไรสารพิษ เพื่อการพึ่งตนเองและความม่ันคงทางอาหารของเกษตรกรรายยอย รวมทั้งจัดให
มีกระบวนการประเมินผลแผนยุทธศาสตรและการเรียนรูแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ และเผยแพร
ตอสาธารณะอยางตอเนื่องทุกป 
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 ๒. ขอใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  
     ๒.๑  ประสานงานกบัคณะกรรมการอาหารแหงชาต ิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข
และหนวยงานทีเ่กีย่วของกบันโยบายและยทุธศาสตรดานความมัน่คงทางอาหาร รวมท้ังนกัวชิาการและภาคประชาชน
ใหพิจารณาดำเนินการสรางความมั่นคงทางอาหารแกประชากรทุกกลุมวัย 
  ๑) พัฒนาตัวช้ีวัดความมั่นคงทางอาหารท่ีเหมาะสมกับบริบทสังคมไทย  และรายงานสถานการณ
ความมั่นคงทางอาหารของประเทศอยางนอยทุก ๓ ป  
  ๒) จัดใหมีระบบเฝาระวังเพื่อเตือนภัยวิกฤตทางอาหาร 
  ๓) สงเสรมิใหกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณประสานจัดทำระบบรับรอง
ดานมาตรฐานและความปลอดภัยของอาหารและสนิคาเกษตร 
  ๔) จัดใหมีระบบเฝาระวังภาวะเสี่ยงตอการใชสารเคมีในกลุมเกษตรกรและผูบริโภค 
  ๕) พัฒนากลไกเพื่อการเขาถึงอาหารทีม่คีณุคาทางโภชนาการในประชากรกลุมเสีย่ง เชน คนจนเมือง 
ผูใชแรงงาน ประชากรในพ้ืนที่หางไกล เขตชายแดน ทองถิ่นทุรกันดารและพื้นที่สูง  
     ๒.๒ ประสานงานกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสขุ สำนกังานหลักประกนัสุขภาพ
แหงชาติ สำนักงานประกันสังคม กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ รวมทั้งนักวิชาการและภาค
ประชาชน เพ่ือสนับสนุนเกษตรกรรายยอยและสืบสานใหเกิดเกษตรกรรุนใหม โดยยกระดบัสถานภาพทางสังคม
ของเกษตรกรรายยอย ตลอดจนพัฒนาและจัดใหมีระบบสวัสดิการและหลักประกันความม่ันคงดานเศรษฐกิจ และ
ความเปนธรรม เชน ระบบสุขภาพและการดูแลรักษาใหครอบคลุมเกษตรกรรายยอย แรงงานรับจางในภาคเกษตร
และเกษตรกรภายใตระบบเกษตรพันธสัญญา หรือเกษตรตกลงลวงหนา (Contract Farming) ขณะเดียวกัน
สงเสริมศักยภาพการรวมกลุมเกษตรกรเพื่อจัดสวัสดิการชวยเหลือกันเอง   
     ๒.๓ ดำเนินการใหมีเครือขายพัฒนานโยบายดานเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนและของภาคประชาชน ควบคูกบัการสนับสนนุกระบวนการแลกเปล่ียนเรยีนรูระหวางภาคสวนทีเ่กี่ยวของ 
รวมถึงติดตาม เฝาระวงัและพฒันานโยบายสาธารณะท่ีเกีย่วของ และการมีสวนรวมในการจดัการทรพัยากรในทองถิ่น 
     ๒.๔ เห็นควรมีและใชเครื่องมือการประเมินผลกระทบตอสุขภาพและส่ิงแวดลอมจากการใชสารเคมี  
 ๓. ขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคีสมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
              ๓.๑ สนับสนนุการเกบ็รกัษา อนรุกัษ สงเสริมการเพาะขยายพนัธุและพฒันาเมล็ดพนัธุพืน้บานในชุมชน
เพื่อการพ่ึงตนเอง บนฐานการผลิตที่คำนึงถึงภูมิปญญาทองถิ่นและความหลากหลายทางชีวภาพ และปกปององค
ความรูและพืชพันธุของไทยไมใหตกเปนของตางชาติ ใหมีการสนับสนุนการศึกษาและเพาะเลี้ยงจุลินทรียในระบบ
ชีวภาพประจำถิ่นสำหรับการผลิตระบบเกษตรพืช/สัตวในทองถิ่น การวิจัยพันธุพืชเพื่อประโยชนในการแปรรูป
ผลผลิตของเกษตรกร 
              ๓.๒ สงเสริมและสนับสนุนการลด ละ เลิกการใชสารเคมีปองกันและกำจัดศัตรูพืชทางการเกษตร โดย 
  ๑) สนับสนุนการเกษตรอินทรีย เกษตรทฤษฎีใหม หรือเกษตรผสมผสาน ใหความรูทางดาน
วิชาการในการแกไขปญหาอยางทั่วถึงถูกตองเหมาะสมกับพื้นที่ หรือมีและใชมาตรการทางกฎหมายและขอบัญญัติ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  ๒) ศึกษาขอมูลและประเมินผลกระทบทางสุขภาพและส่ิงแวดลอมจากการใชสารเคมี 
ใหองคความรูและขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับผลกระทบตลอดจนโทษที่เกิดจากการใชสารเคมี 
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              ๓.๓ สนับสนุนการรวมกลุมและการสรางความเขมแข็งของชุมชนและองคกรเกษตรในการพิทักษสิทธิ
ของเกษตรกรรายยอย และกลุมเกษตรกร สหกรณการเกษตร ในการผลิตทางการเกษตรใหไดผลผลิตและอาหาร
มาตรฐานปลอดภัย ใหเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของ และจัดใหมีตลาดทางเลือกของทองถิ่นเพื่อใหผูขาย ผูผลิต
กับผูบริโภคมาพบกันเพื่อเลือกซื้ออาหารที่ปลอดภัย 
              ๓.๔ สนับสนุนการวิจัย การรวบรวมขอมูล และจัดใหมีศูนยใหความรูและใหคำแนะนำปรึกษาการทำ
เกษตรอินทรีย เกษตรปลอดภัย หรือเกษตรธรรมชาติที่เหมาะสมกับพื้นที่  
              ๓.๕ ประสานและสนับสนุนการนำที่ดินวางเปลาของรัฐหรือเอกชนมาใชโดยสมัครใจ เพื่อใหเปนพื้นที่
การเกษตรอินทรีย ทำการผลิตทั้งเพื่อบริโภคและเพื่อจำหนาย โดยใหลำดับความสำคัญแกคนจนที่ขาดที่ดินทำกิน 
ทั้งในเมืองและชนบท 
              ๓.๖ สนับสนุนการดำเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหมในพื้นที่  
              ๓.๗ สงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุขาวชุมชนหรือศูนยผลิตเมล็ดพันธุขาวชุมชน 
 ๔. ใหมีและใชมาตรการทางการเงินและการคลังจากหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อ
สนับสนุนเกษตรกรผูผลิตและผูประกอบธุรกรรมทางการเกษตรอินทรีย ตลอดสายการผลิต 
 ๕. ขอใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติติดตามผลการดำเนินงานตามมตินี้ และรายงานผลตอสมัชชา
สุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ ๓ 
   
 


