
รวมม ิติสมัััชชาสุขภาพแหงชา ิติ ค ััรั้ง ีีที่ ๑ - ครั้ัังที่ีี ๗ ๔๓๖

การบริหารจัดการทรัพยากรลุมน้ำขนาดเล็กอยางย่ังยืน 
โดยกระบวนการมีสวนรวมของเครือขายและภาคีทุกภาคสวน 

 
 สมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่สี่ 
 ไดพิจารณารายงานเรือ่ง การบรหิารจดัการทรพัยากรลุมนำ้ขนาดเล็กอยางยัง่ยนื โดยกระบวนการมสีวนรวม
ของเครือขายและภาคีทุกภาคสวน๑ 

 ตระหนัก วาการจัดการทรัพยากรลุมน้ำขนาดเล็กอยางยั่งยืนเปนเรื่องที่มีความสำคัญและมีประโยชน
ตอการดำเนินชีวิตของประชาชน ท่ีประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ำรวมกับหนวยงาน 
องคกร ภาคีเครือขายที่เกี่ยวของในพื้นที่ลุมน้ำได 
  รับทราบ วาการจัดการทรัพยากรลุมน้ำขนาดเล็กอยางย่ังยืนในปจจุบันมีการดำเนินงานโดยหนวยงาน
ภาครัฐ แตเปนการดำเนินงานแบบแยกสวน ถึงแมจะมีการสนับสนุนและเขาไปมีสวนรวมจากองคกรภาคเอกชน 
และภาคประชาชนบางสวน แตยังคงปรากฏปญหาท่ีมีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ อาทิเชน อุทกภัย ภัยแลง ไฟปา และ
หมอกควัน ท้ังนี้เนื่องจากขาดกลไกสนับสนุนการกำหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรลุมน้ำขนาดเล็กอยางยั่งยืน 
แบบมีสวนรวมจากภาคประชาชนและภาคสวนท่ีเกี่ยวของ 
 กังวล วาปญหาการขาดแคลนน้ำและอุทกภัยที่เปนปญหาท่ีปลายเหตุ ตลอดจนการบริหารจัดการนำ้ 
ไมวาจะเปนน้ำไมเพียงพอตอการบริโภค อุปโภค และใชเพื่อการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว 
การแกไขปญหาไมวาจะเปนเรื่องปริมาณน้ำและคุณภาพของน้ำ รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ จำเปนตองมี
การจัดการทั้งวัฏจักรของน้ำ (น้ำฝน พื้นที่กักเก็บน้ำ ปาไมและคุณสมบัติของดิน) และการใหน้ำ (แมน้ำและทิศทาง
การไหล) หากมีการบริหารจัดการที่ยังไมเปนระบบและครอบคลุม โดยเฉพาะขาดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  
 ตระหนัก ถึงนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของที่เห็นถึงความสำคัญของการบริหารจัดการทรัพยากรและ
พื้นที่ลุมน้ำ รวมถึงการใชประโยชนจากระบบขอมูลขาวสารอยางเต็มประสิทธิภาพ โดยมีภาคประชาชนมีสวนรวม
ในฐานะกลไกหนึ่งในการเขาถึงขอมูลขาวสาร จึงเปนเครื่องมือสำคัญประการหนึ่งในการพัฒนาและ/หรืออนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอยางสมดุลและเปนธรรม 
 ชื่นชม เครือขายภาคประชาชนในหลายพ้ืนทีท่ีส่ามารถบริหารจัดการน้ำในพืน้ทีน่เิวศลุมน้ำขนาดเล็กไดอยาง
มีประสิทธิภาพ แมจะยงัมปีญหาสำคญัจากการขาดการยอมรบั ทัง้ในระดบักลไกจดัการและระดับนโยบาย กฎหมาย 
  ตระหนัก ถึงความจำเปนของการมีนโยบายสาธารณะในการบริหารจัดการทรัพยากรลุมน้ำขนาดเล็กอยาง
ยั่งยืน โดยกระบวนการมีสวนรวมของเครือขายและภาคีทุกภาคสวน เพื่อเปนทิศทางหลักของการพัฒนาแบบ
บูรณาการที่สมดุลและเปนธรรม 
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 จึงมีมติดังตอไปนี้ 
 ๑. เห็นชอบในหลักการวา ทรัพยากรลุมน้ำขนาดเล็กเปนสมบัติรวมของสังคมที่มีคา และสงผลตอ
คุณภาพชีวิต กลุมหรือองคกร ชุมชน และเครือขายผูใชน้ำ มีสวนเปนเจาของ มีสิทธิและหนาที่ที่จะมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจ การกำหนดแผนแมบทและยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรลุมน้ำขนาดเล็ก และ
ไดรับการสนองตอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 ๒. ขอใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น เปนหนวยงานหลกั รวมกบัหนวยงานและภาคทีีเ่กีย่วของในการบริหารจดัการทรัพยากรลุมน้ำ 
ดำเนินการ 
     ๒.๑  ใหมีกระบวนการรวมมอืกนัในรปูแบบพหุภาคทีีป่ระกอบดวยภาคประชาชน ผูใช ผูมสีวนไดสวนเสีย 
เจาหนาที่ของหนวยงานรัฐ และภาคประชาสังคม ควบคูกับการสรางกลไกกระจายอำนาจในการจัดการทรัพยากร
ลุมน้ำขนาดเล็กใหครอบคลุมทุกพื้นที่ ในรูปแบบใหมที่สอดคลองกับระบบภูมินิเวศของแตละลุมน้ำ  
     ๒.๒  สราง “ขอตกลงรวม” ในการบริหารจัดการทรัพยากรลุมน้ำขนาดเล็ก โดยการมีสวนรวมของ
พหุภาคี ใหครอบคลุมทุกพื้นที่ลุมน้ำขนาดเล็ก นำไปสูการจัดทำธรรมนูญลุมน้ำเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากร
ลุมน้ำขนาดเล็กที่ยั่งยืน 
     ๒.๓  ศึกษาทบทวนและพัฒนานโยบาย กฎหมาย พระราชบัญญัติ กฎระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรน้ำ เชน รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. .... ดวยกระบวนการมีสวนรวมตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ รวมถึงการทบทวนและ
พัฒนาโครงสรางของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรลุมน้ำขนาดเล็ก ใหสามารถ
ดำเนินการรวมกันในระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
      ๒.๔  สงเสริมและสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งกองทุนลุมน้ำขนาดเล็กแบบมีสวนรวมทั้งองคกร
ภาครัฐ องคกรภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือเขตปกครองพิเศษ และภาคประชาชน เพ่ือใชในการ
บริหารจัดการทรัพยากรลุมน้ำ รวมถึงการฟนฟู อนุรักษ คุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 ๓. ขอใหเครือขายอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เครือขายทางวิชาการ เครือขายการวิจัยในพ้ืนที่ 
(เชน เครือขายที่ไดรับทุนจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย) และสถาบันการศึกษาในจังหวัด รวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหรือเขตปกครองพิเศษ องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน และภาคีที่เกี่ยวของ   
     ๓.๑  สนับสนุนการจัดการความรูโดยเคารพตอภูมิปญญาชาวบานแตละทองถิ่น อาทิ การถอดบทเรียน 
การศึกษาวิจัย (เชน การสำรวจระบบนิเวศลุมน้ำขนาดเล็ก การจัดทำแผนผังทางเดินน้ำ) การพัฒนาระบบขอมูล
ขาวสาร ในการบริหารจัดการทรัพยากรลุมน้ำขนาดเล็กอยางเปนระบบ และการพัฒนาองคความรู โดยครอบคลุม
ถึงความรูเก่ียวกับการใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพ ใหเปนหลักสูตรทองถ่ินที่สอดคลองกับระบบภูมินิเวศของแตละ
ลุมน้ำ 
     ๓.๒  เผยแพรประชาสัมพนัธองคความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรพัยากรลุมนำ้ขนาดเล็ก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งทางส่ือสิง่พมิพและวทิยชุมุชนทองถิน่ ใหผูมสีวนไดสวนเสียทกุภาคสวนไดรบัทราบอยางทัว่ถงึและเปนธรรม  
 ๔. ขอใหเลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติรายงานความกาวหนาตอสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
ครั้งที่ ๕ 


