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การจัดการปญหาหมอกควันที่มีผลกระทบตอสุขภาพ 
 
 สมัชชาสุขภาพครั้งที่หา 
 ไดพิจารณารายงานเรื่อง การจัดการปญหาหมอกควันที่มีผลกระทบตอสุขภาพ๑ 

 ตระหนัก วาภาวะหมอกควันเปนปญหารุนแรงที่มีผลตอสุขภาพกับประชาชนเปนบริเวณกวาง มีแหลง
กำเนิดจากหลายแหลงทั้งการเผาในพื้นที่ปา พื้นที่เกษตรกรรม ภาคเมือง การขนสง และอุตสาหกรรม  การบริหาร
จัดการแกไขปญหามีความสลับซับซอน จำเปนตองอาศัยแผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาท่ีเหมาะสมระดับภาค 
ระดับจังหวัด ระดับอำเภอและหมูบาน จึงจะสามารถดำเนินการแกไขปญหาไดอยางมีทิศทางท่ีชัดเจนและบรรลุ
เปาประสงค 
 กังวล ตอปริมาณฝุนควันขนาดเล็กท่ีมีปริมาณเกินคามาตรฐานท่ีมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ซึ่งนอกจากจะ
สงผลกระทบตอปญหาสุขภาพและการทองเที่ยวแลว ยังพบปญหาหมอกควันมีแนวโนมที่กลายเปนความขัดแยง
ทางสังคมระหวางกลุมคนในเมืองกับคนชนบทหรือเกษตรกรมากขึ้น    
 รับทราบ วาการปองกันแกไขปญหาหมอกควันมีความเกี่ยวโยงกับโครงสรางทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
กฎหมาย การแกไขที่มีประสิทธิภาพจำเปนตองแกไขในทุกระดับ ตั้งแตสำนึกบุคคล  ชุมชน บทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของ  และตองมีการปรับปรุงกลไกการทำงาน  การปรับปรุงโครงสรางอำนาจ สิทธิ 
การมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งเปนเรื่องที่ไมสามารถดำเนินการไดโดยงายในระยะเวลาอันสั้น  
 หวงใย วาการขาดการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและทุกระดับทำใหการแกไขปญหาหมอกควันไมไดรับ
ความสำเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  
 ชื่นชม การทำงานของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และภาคประชาชนท่ีรวมผลักดันใหมาตรการปองกัน
ปญหาหมอกควันเปนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ 
 เห็นวา การมสีวนรวมของประชาชนและการกระจายอำนาจในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตจิะเปนกุญแจ
สำคัญที่นำไปสูความสำเร็จ แมจะมีแหลงกำเนิดจากหลายแหลง แตควรมุงเนนแกไขปญหาจากแหลงกำเนิดหลัก
คือ การเผาในพื้นปาและพื้นที่เกษตรเปนกลยุทธหลัก 
  
 จึงมีมติดังตอไปนี้ 
 ๑. ขอใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบมติสมัชชาสุขภาพ
แหงชาติ เรื่อง การจัดการปญหาหมอกควันที่มีผลกระทบตอสุขภาพ และมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับไป
ดำเนินการดังนี้ 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ ๕ 
 

สมัชชาสุขภาพ ๕. มติ ๔ 
๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕  

๑ เอกสารสมัชชาสุขภาพ ๕ / หลัก ๗ 
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    ๑.๑ สำนักงานกองทุนส่ิงแวดลอม สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  
สำนักงานกองทุนสนับสนนุการสรางเสรมิสขุภาพ และภาคเอกชน เปนภาคีรวมดำเนนิงาน สนบัสนนุภาคประชาชน
และองคกรชุมชนในการแกไขปญหาไฟปาหมอกควัน โดยจัดตั้งคณะทำงานความรวมมือภาคประชาชนในการ
แกไขปญหาไฟปาหมอกควัน เพื่อทำหนาที่  
  ๑.๑.๑ สนับสนุนใหองคกรชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยจัดทำแผนการบริหาร
จัดการ การสรางสำนึก สรางความรูความเขาใจที่ถูกตอง สรางศูนยการเรียนรูเพื่อขยายผล  
  ๑.๑.๒ สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยจัดทำขอบัญญัติทองถิ่นดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม วาดวยการจัดการปญหาไฟปาและหมอกควัน  
  ๑.๑.๓  สนับสนุนใหมีงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ ใหความรูความเขาใจกับประชาชนเรื่องลุมน้ำ 
สภาพปา และประเภทปา รวมทัง้นำขอมลูและผลการวจิยัไปสูการปฏบิตั ิ รวมถงึใหมกีารพฒันาระบบการบูรณาการ
ขอมูลดานสุขภาพและส่ิงแวดลอมที่จำเปนตอการแกไขปญหารวมกัน 
  ๑.๑.๔  สนับสนุนงบประมาณใหองคกรชมุชนในการดำเนนิการแกไขปญหาอยางเหมาะสมมากขึ้น 
ทั้งนี้ใหคณะทำงานความรวมมือภาคประชาชนในการแกไขปญหาไฟปาหมอกควันดำเนินงานรวมกับหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของ องคกรพัฒนาเอกชน สภาเกษตรกรแหงชาติ  สภาองคกรชุมชน และสถาบันทางการศึกษา      
  ๑.๑.๕  สนับสนุนการลดการเผาในพืน้ทีเ่กษตร โดยสนบัสนนุใหทำปุยหมกัชีวภาพจากเศษวสัดพุืช 
โดยกรมพัฒนาที่ดิน 
  ๑.๑.๖ สงเสริมใหความรูและทักษะแกประชาชนและเยาวชนในโรงเรียนในการรวมมือกันแกไข
ปญหาไฟปาหมอกควันในพ้ืนที่อยางเหมาะสม  
     ๑.๒  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานหลัก 
  ๑.๒.๑ ปรับปรุงโครงสรางและอำนาจของคณะกรรมการจัดการไฟปาและหมอกควันแหงชาติ 
ในประเด็นตอไปนี้ 
   (๑) ใหนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน โดยมี
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนหนวยงานเลขานุการ  
   (๒) เพิ่มคณะกรรมการที่ เปนตัวแทนของประชาชนและภาคเอกชน เขารวมเปน
คณะกรรมการในสัดสวนท่ีเหมาะสมและใหมีตัวแทนครบทุกภาคของประเทศ 
   (๓) ใหมีอำนาจในการพิจารณาและใหความเห็นตอแผนงาน แผนงบประมาณท่ีองคกร
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดจัดทำขึ้น เพื่อประกอบการนำเสนอใหคณะ
รัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  
   (๔) แตงตั้งคณะทำงานจัดทำแผนยุทธศาสตรชุมชนจัดการไฟปาและหมอกควันระดับ
หมูบาน อำเภอ จังหวัด และระดับภาค  
   ใหคณะกรรมการตามขอ ๑.๒.๑ ดำเนนิการจัดการปญหาไฟปาและหมอกควันในลักษณะ
เปนการถาวรและประจำจนกวาปญหาจะคล่ีคลาย 
   (๕) แตงตั้งคณะกรรมการติดตามผลและตรวจสอบปญหาไฟปาและหมอกควัน รวมทั้ง
ผลกระทบตอระบบนิเวศ สังคมและสิ่งแวดลอม โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทุกระดับตั้งแตระดับ
หมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด และภูมิภาค  
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  ๑.๒.๒ รวมกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย สนับสนุนให
คณะทำงานตาม ๑.๒.๑ (๔) เปนองคกรหลักประสานจัดทำแผนการแกไขปญหาหมอกควันไฟปาในทุกระดับโดยมี
คณะทำงานตาม ๑.๑ ใหการชวยเหลือและสนับสนุน และใหผูวาราชการจังหวัดทำหนาที่รวบรวมแผนและ
งบประมาณเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการจัดการไฟปาและหมอกควันแหงชาติ 
  ๑.๒.๓ การทำขอตกลงรวมกับประเทศเพ่ือนบานในการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน
รวมกัน  
     ๑.๓ คณะกรรมการปฏิรปูกฎหมายเปนกลไกหลักรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
และคณะทำงานตาม ๑.๑ ศึกษา ยกราง และปรับปรุงแกไขระเบียบกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหา
ไฟปาหมอกควัน และพฒันาใหมกีฎหมายทีเ่กีย่วของ การปฏิบตัติามกฎหมายอยางจรงิจัง รวมทัง้สาระการมีสวนรวม
ของภาคประชาชนในการแกไขปญหาหมอกควันไฟปา การจดัการทรพัยากรปาไม การแกไขปญหาการใชประโยชน
จากที่ดินและการเกษตร รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชคาชดเชยตอระบบนิเวศ เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรี
ใหความเห็นชอบภายใน ๒ ป  
 ๒. ขอใหเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติรายงานความกาวหนาตอสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
ครั้งที่ ๗ 


