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สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ ๕ 
 

สมัชชาสุขภาพ ๕ / หลัก ๙ / ผนวก ๑ 
๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ระเบียบวาระท่ี ๒.๙  

การพัฒนากลไกและกระบวนการที่สามารถรับมือผลกระทบดานสุขภาพ 
จากการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอาหารและสินคาเกษตรที่เปนอาหาร 

  
๑. นิยามท่ีเกี่ยวของ   
 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑๑  ใหนิยามดังนี้ 
 ๑.๑ สินคาเกษตร หมายความวา ผลิตผลหรือผลิตภัณฑอันเกิดจากการกสิกรรม การประมง การปศุสัตว 
หรือการปาไม และผลพลอยไดของผลิตผลหรือผลิตภัณฑดังกลาว 
 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒๒ ใหนิยามดังนี้ 
 ๑.๒ อาหาร หมายความวา ของกินหรือเครื่องค้ำจุนชีวิต ไดแก 
  (๑) วัตถุทุกชนิดที่คนกิน ดืม่ อม หรือนำเขาสูรางกายไมวาดวยวิธีใด ๆ หรือในรูปลักษณะใด ๆ 
แตไมรวมถึงยาวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทหรือยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้นแลวแตกรณี 
  (๒) วัตถุที่มุงหมายสำหรับใชหรือใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารรวมถึงวัตถุเจือปนอาหารสี
และเครื่องปรุงแตงกลิ่นรส 
 ๑.๓ สินคาเกษตรที่เปนอาหาร ยังไมพบนิยามตามกฎหมาย แตจากคำจำกัดความในขอ ๑.๑ และ ๑.๒ 
จะเห็นไดวา สินคาเกษตรครอบคลุมตั้งแตพืชพลังงาน พืชประดับ (เชน กลวยไม) พืชพันธุ และพืชที่เปนอาหาร
นอกจากน้ียังมีสัตวที่เปนพอแมพันธุ ผลิตภัณฑที่ใชทางอุตสาหกรรม (เชน หนังสัตว) และสัตวที่เปนอาหาร ดังน้ัน 
สินคาเกษตรที่เปนอาหารในทีน่ีจ้งึหมายถงึ กลุมสนิคาเกษตรท่ีไดจากการทำการเกษตรกอนแปรรปูเพือ่การบริโภค 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อเปนอาหารเทานั้น 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑๓  ใหนิยามของคำและวลีตาง ๆ ที่
เกี่ยวของไวดังนี้  
 ๑.๔ ความปลอดภัยดานอาหาร หมายความวา การจัดการใหอาหารและสินคาเกษตรที่นำมาเปนอาหาร
บริโภคสำหรับมนุษยมีความปลอดภัย โดยไมมีลักษณะเปนอาหารไมบริสุทธิ์ตามกฎหมายวาดวยอาหาร และตาม
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ รวมทั้งอาหารที่มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ดวย 
  (๑) อาหารที่มีจุลินทรียกอโรคหรือสิ่งที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพเจือปนอยู 
  (๒) อาหารท่ีมีสารหรือวัตถุเคมีเจือปนอยูตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของในปริมาณทีอ่าจเปนเหตใุหเกดิ
อนัตราย หรอืสามารถสะสมในรางกายท่ีกอใหเกดิโรคหรอืผลกระทบตอสุขภาพ 
  (๓) อาหารที่ไดผลิต ปรุง ประกอบ บรรจุ ขนสง หรือมีการเก็บรักษาไวโดยไมถูกสุขลักษณะ 
  (๔) อาหารที่ผลิตจากสัตวหรือผลผลิตจากสัตวที่เปนโรคอันอาจติดตอถึงคนได 
  (๕) อาหารทีผ่ลติ ปรงุ ประกอบจากสัตวและพชื หรอืผลผลติจากสัตวและพชืทีม่สีารเคมอีันตราย
เภสัชเคมีภัณฑ หรือยาปฏิชีวนะตกคางในปริมาณที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
  (๖) อาหารที่มีภาชนะบรรจุประกอบดวยวัตถุที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
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 ๑.๕ หวงโซอาหาร หมายความวา วงจรการผลิตอาหารตั้งแตวัตถุดิบ ปจจัยการผลิต การเพาะปลูก การ
เพาะเลี้ยง การตัดแตง การแปรรูป การขนสง การปรุง การประกอบ การบรรจุ การเก็บรักษา การจัดจำหนาย การ
กระจาย จนถึงผูบริโภค รวมทั้งการนำเขา การนำผาน และการสงออก 
 ๑.๖ คุณภาพอาหาร หมายความวา อาหารที่มีคุณลักษณะทางกายภาพและสวนประกอบที่พึงจะมี รวมถึง
มีคุณคาทางโภชนาการที่เหมาะสม 
 ๑.๗ อาหารศึกษา หมายความวา กระบวนการสงเสริม พัฒนา และวิจัยเพื่อใหความรู ความตระหนัก และ
พฤติกรรมที่ถูกตองในหวงโซอาหารและในการบริโภคดานอาหาร 
 ๑.๘ การวิเคราะหความเสี่ยง (risk analysis) คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
ใหนิยามไววา๔ กระบวนการที่ประกอบดวย ๓ ขั้นตอน คือ การประเมินความเสี่ยง (risk assessment) การจัดการ
ความเสี่ยง (risk management) และการส่ือสารความเสี่ยง (risk communication) 
 
๒. ประชาคมอาเซียน : หลักการและองคประกอบ 
 อาเซียน (ASEAN) หรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (the Association of Southeast 
Asian Nations) กำเนิดเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ (๑๙๖๗) ดวยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) ซึ่ง
ขณะนี้อาเซียนมีอายุประมาณ ๔๕ ป แลว โดยเริ่มตนจากสมาชิก ๕ ประเทศ กระทั่งปจจุบันมี ๑๐ ประเทศ* จาก
ขอมูลลาสุดป ๒๕๕๓ ขนาดประชากรของอาเซียนประมาณ ๖๐๐ ลานคน หรือรอยละ ๙ ของประชากรโลก มี
ขนาดเศรษฐกิจโดย GDP รวมประมาณ ๓,๒๐๐ พันลานดอลลารสากล (คิดเปนรอยละ ๔.๑ ของ GDP โลก)  
 ป ๒๕๔๐ การประชุมสุดยอดอาเซียนกำหนดวิสัยทัศน (ASEAN Vision ๒๐๒๐) ซึ่งมีเปาหมายให
ดำเนินการเพื่อการเปนประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จในป ๒๕๖๓ และดวยปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน 
(the Declaration on ASEAN Concord II or Bali Concord II) ในป ๒๕๔๖ (๒๐๐๓) ใหประชาคมอาเซียนนี้
ประกอบดวย ๓ เสาหลัก (three pillars) คือ ประชาคมความม่ันคง (ASEAN Security Community: ASC หรือ 
ASEAN Political-Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจ (ASEAN Economic Community: AEC) 
และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community) และตอมาดวยปฏิญญาเซบู (Cebu 
Declaration) ในป ๒๕๕๐ (๒๐๐๗) ไดรนกำหนดเวลาของประชาคมอาเซียนใหเร็วขึ้น ๕ ป กลาวคือใหจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๕๘ (๒๐๑๕) โดยมีคำขวัญวา “One Vision, One Identity, One 
Caring and Sharing Community”๔-๖ 

 ประชาคมอาเซียนประกอบดวย ๓ เสาหลักซึ่งมีบทบาทและหนาที่แตกตางกัน โดยมีพิมพเขียว (blue 
print) ของแตละเสาหลักเปนตัวกำหนดเสนทาง (roadmap) และกรอบเวลาดำเนินการ (time frame) ของ
กิจกรรมตาง ๆ ทัง้นี ้ สวนทีเ่กีย่วของกบัสนิคาเกษตรและอาหาร โดยเฉพาะอยางยิง่อาหารปลอดภัยจะอยูในประชาคม
เศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม เปนสำคัญ 
 

* สมาชิกกอตั้งป ๒๕๑๐ ไดแก สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร และ 
ราชอาณาจักรไทย สมาชิกลำดับตอมา คือ ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม (ป ๒๕๒๗) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (ป ๒๕๔๐) 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสหภาพพมา (ป ๒๕๔๐) และราชอาณาจักรกัมพูชา (ป ๒๕๔๒) ตามลำดับ 
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๓. สถิติมูลคาการคาสินคาเกษตรที่เปนอาหารและอาหารระหวางไทยและสมาชิกอาเซียน 
 ตารางที่ ๑ มูลคาการนำเขา-สงออกกลุมอาหารและกลุมสินคาเกษตรที่เปนอาหารใน ๒๐ อันดับแรกของ
การคาระหวางไทยและรายประเทศสมาชิก (ลานบาท) 
 
 สงออก นำเขา ป ๒๕๕๒ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๔ 
สิงคโปร 
กัมพูชา 
บรูไน 
ลาว 
อินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส 
เวียดนาม 
มาเลเซีย 
พมา 
รวม 
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ที่มา : ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร สำนกังานปลัดกระทรวงพาณชิยโดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 
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