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สขุภาวะชาวนา: การสร้างความเข้มแขง็ของเครือข่ายองคก์รชาวนา 
 

สมชัชาสขุภาพแหง่ชาต ิครัง้ทีแ่ปด 
ไดพ้จิารณารายงานเรือ่ง สขุภาวะชาวนา: การสรา้งความเขม้แขง็ของเครอืขา่ยองคก์รชาวนา ๑  
ตระหนัก ว่าสุขภาวะเป็นภาวะของมนุษยท์ีส่มบูรณ์ทัง้ทางกาย จติ ปญัญาและสงัคม เชื่อมโยงกนั

เป็นองค์รวมอย่างสมดุล เพื่อให้เกิดความเขา้ใจที่ชดัเจนขึ้นจงึแบ่งสุขภาวะของชาวนาเป็น ๒ ระดบั คอื  
สุขภาวะภายใน ได้แก่ สุขภาวะทางด้านจติใจ ปญัญา ความรอบรู้ เป็นต้น และสุขภาวะภายนอก ได้แก่  
สขุภาวะทางกาย เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ ปจัจยัทีก่ระทบต่อสขุภาวะชาวนามคีวามซบัซอ้นและ
รนุแรงมากขึน้  

ตระหนัก ว่าการสรา้งสุขภาวะชาวนาจําเป็นตอ้งอาศยัการขบัเคลื่อนระดบักลุ่มและเครอืขา่ยทัง้ใน
ระดบัชุมชน ตําบล จงัหวดั ภูมภิาคและชาต ิทีท่ํางานร่วมกนัอย่างบูรณการ วางเป้าหมายใหค้รอบคลุมทัง้
การแก้ปญัหาเฉพาะหน้าทางดา้นต้นทุนการผลติและรายได ้และการยกระดบัใหช้าวนามคีวามเขม้แขง็ มี
คุณภาพชวีติทีด่ที ัง้ครอบครวัและชุมชน มคีวามมัน่คง และมศีกัยภาพในการดํารงชวีติแบบพึง่ตนเอง ตาม
แนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง 

กงัวลและห่วงใย ว่าหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งกบัชาวนานัน้มจีํานวนมาก แต่การบรหิารราชการ
แผ่นดนิยงัคงแยกส่วนงานตามกระทรวง ทบวง กรม ทําใหน้โยบาย ยุทธศาสตรแ์ละแผนการดําเนินงานยงั
ขาดการบรูณาการ สง่ผลต่อประสทิธภิาพและประสทิธผิล เกดิชอ่งวา่งระหวา่งความสาํเรจ็กบัปญัหา จงึทาํให้
เกดิองค์กรภาคเอกชน มูลนิธสิมาคม สถาบนัวชิาการ องค์กรอสิระและภาคประชาสงัคม (สภาเกษตรกร
แห่งชาต ิสหพนัธ์สมาคมชาวนาไทย) เขา้มาช่วยเสรมิหนุนเตมิเต็ม แต่เน่ืองจากชาวนาเป็นเกษตรกรที่มี
จํานวนมากจึงเกิดการจดัตัง้ที่หลากหลาย การรวมตัวเพื่อทํางานร่วมกันยงัมีน้อย ทําให้ขาดนโยบาย
ยุทธศาสตร์และแผนที่มพีลงัซึ่งเป็นของชาวนาเอง นอกจากน้ีการดําเนินงานของรฐัจะเป็นภาพรวมของ
เกษตรกรทาํใหข้าดนโยบายทีเ่ฉพาะเจาะจงต่อชาวนา 

เขา้ใจ วา่กระบวนการสมชัชาสขุภาพเป็นเครือ่งมอืใหมท่ีน่่าจะเป็นประโยชน์ในสถานการณ์ปจัจุบนั
โดยเฉพาะเมื่อคณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิ(คสช.) และคณะรฐัมนตรเีขา้ใจถงึความทุกขอ์นัแสนสาหสัของ
ชาวนาที่ได้รบัผลกระทบจากนโยบายประชานิยมที่ประสบปญัหาและเมื่อประเทศไทยมรีฐัธรรมนูญฉบบั
ชัว่คราวปี ๒๕๕๗ มกีารกําหนดใหม้กีารปฏริูป ๑๑ ดา้น ซึ่งมไิดก้ล่าวถงึเรื่องสุขภาวะชาวนาโดยตรง หาก
สามารถพฒันาเป็นนโยบายสาธารณะไดน้อกจากจะใชเ้ป็นกรอบและเชื่อมรอ้ยนโยบายของภาคส่วนต่าง ๆ 
แลว้ ยงัจะสามารถส่งมอบใหห้น่วยงานต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง พจิารณายกระดบัเป็นนโยบายเพิม่เตมิ ส่งผลให้
เกดิการขบัเคลื่อนสขุภาวะชาวนาอยา่งมัน่คงและยัง่ยนืต่อไป 

                                                 
๑ เอกสารสมชัชาสขุภาพ ๘ / หลกั ๒ 

สมชัชาสขุภาพ ๘. มติ ๑ 
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ชืน่ชม ความพยายามของชาวนา และภาคีองค์กรเครือข่ายต่าง ๆ ที่ได้เคลื่อนไหวขบัเคลื่อน 
ในรูปแบบต่าง ๆ ทําให้คนไทยได้ตื่นรู้และต้องการปฏิรูปเรื่องสุขภาวะของชาวนาซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของ 
การปฏริปูประเทศไทยอยา่งเอาจรงิเอาจงั 

ชืน่ชม สภาเกษตรกรแห่งชาต ิสหพนัธส์มาคมชาวนาไทย และภาคเีครอืขา่ยองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งกบั
ชาวนา ทีไ่ดแ้สดงเจตนารมณ์และความตัง้ใจจรงิทีต่อ้งการใหอ้งคก์รชาวนาเกดิความเป็นเอกภาพ เป็นพลงั
ในการต่อรองพทิกัษ์ผลประโยชน์ของชาวนา สรา้งความเป็นธรรมและความเขม้แขง็ เพื่อศกัดิศ์รแีละคุณภาพ
ชวีติชาวนาที่ดขีึน้ และพึ่งตนเองใหม้ากที่สุด ซึ่งทุกเรื่องที่เสนอจะมขีอ้มูลที่ถูกต้อง มเีหตุผล และมคีวาม
เป็นไปไดข้องการเรยีกรอ้งและขอ้เสนอ โดยมองมติทิัง้ในประเทศและต่างประเทศ ทัง้การเมอืง เศรษฐกจิ 
สงัคม 

จงึมมีตดิงัต่อไปน้ี 
๑. ขอใหส้ภาเกษตรกรแห่งชาต ิและสหพนัธส์มาคมชาวนาไทย ร่วมกบัภาคเีครอืข่ายทีเ่กีย่วขอ้ง 

เช่น เครอืข่ายชาวนาเกษตรอนิทรยีร์ายย่อย สาํนักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ภาคประชาสงัคม
ในพื้นที่ เป็นต้น ทําหน้าที่เป็นผูป้ระสานงานกบัหน่วยงานราชการ เช่น กรมการขา้ว กรมวชิาการเกษตร 
กรมส่งเสรมิการเกษตร กรมชลประทาน กรมส่งเสรมิสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมการพฒันา
ชุมชน กรมการปกครอง กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย กรมการคา้ภายใน กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม กระทรวงวฒันธรรม 
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ เป็นต้น รวมทัง้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร สถาบนัสารสนเทศทรพัยากรน้ําและการเกษตร (องคก์ารมหาชน) สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน 
(องคก์ารมหาชน) เครอืขา่ยผูบ้รโิภค องคก์รพฒันาเอกชน และองคก์รภาคธุรกจิ เพื่อดําเนินงานดา้นต่าง ๆ 
ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสุขภาวะชาวนา ไดแ้ก่ ส่งเสรมิการผลติทีป่ลอดภยัจากสารเคมป้ีองกนัและกําจดัศตัรูพชืและ
การตดัต่อพนัธุกรรม ใหม้คีุณภาพไดม้าตรฐาน สนับสนุนการใชห้ลกัการตลาดนําการผลติ เสรมิสรา้งความ
เขม้แขง็ และพฒันาคุณภาพชวีติชาวนาใหส้ามารถพึง่พาตนเองไดอ้ยา่งยัง่ยนื  

 
๒. ขอให้คณะกรรมการนโยบายบรหิารจดัการข้าว (นบข.) และคณะกรรมการร่วมภาครฐัและ

เอกชนเพื่อแกไ้ขปญัหาทางเศรษฐกจิ (กรอ.) ทัง้ระดบัชาตแิละระดบัจงัหวดั พจิารณาการปรบัปรุงกลไกและ
โครงสรา้งของคณะกรรมการ โดยมุ่งเน้นการมสี่วนร่วมจากภาคเีครอืขา่ย หน่วยงาน และองคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัชาวนา โดยมผีูแ้ทนสภาเกษตรกรแหง่ชาต ิผูแ้ทนสหพนัธส์มาคมชาวนาไทย และองคก์รของชาวนาอื่น ๆ 
เขา้รว่มเป็นคณะกรรมการ 

 
๓. ขอใหส้ภาเกษตรกรระดบัจงัหวดั ร่วมกบัสมชัชาสุขภาพจงัหวดั และภาคเีครอืข่ายทีเ่กี่ยวขอ้ง

ทุกภาคส่วน เช่น  กลุ่มเกษตรอนิทรยี์ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง กลุ่มเครอืข่ายชาวนารุ่นใหม่ กลุ่ม
ผูผ้ลติปุ๋ ยจากธรรมชาติที่เขา้ใจวถิีการดํารงชวีติแบบชาวนา ปราชญ์ชาวบ้าน มหาวชิชาลยัชุมชนชาวนา
เกษตรกร เป็นต้น โดยใช้กระบวนการสมชัชาสุขภาพ ในการเรยีนรู้เพื่อยกระดบัสร้างความร่วมมอื และ
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ส่งเสรมิสนับสนุนการพฒันาองค์กรชาวนาทุกระดบัทุกพื้นที่ให้มคีุณภาพ เช่น การจดัทําแผนชุมชนทุก
หมู่บา้นใหเ้หมาะสมกบับรบิทพืน้ที ่การจดัการฐานทรพัยากรการผลติขา้วโดยชุมชน (ดนิ น้ํา ป่า) ศูนยข์า้ว
ชุมชน ศนูยอ์นุรกัษ์พนัธุข์า้ว ศนูยเ์รยีนรูชุ้มชนเพือ่สง่เสรมิดา้นกสกิรรม ศนูยเ์รยีนรูส้ขุภาวะชาวนาทัง้ในและ
นอกระบบ เป็นตน้ 

 
๔. ขอใหส้มาชกิสมชัชาสขุภาพแหง่ชาตพิจิารณารา่งขอ้เสนอยุทธศาสตรใ์นเอกสารสมชัชาสุขภาพ 

๘ / หลกั ๒ / ผนวก ๑ เพือ่เป็นแนวทางในการขบัเคลื่อนในระดบัพืน้ที ่
 
 ๕. ขอให้เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติรายงานความก้าวหน้าต่อสมชัชาสุขภาพ
แหง่ชาต ิครัง้ที ่๑๐ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


