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ระบบสขุภาพเขตเมือง: การพฒันาระบบบริการสขุภาพอย่างมีส่วนร่วม 

 
สมชัชาสขุภาพแหง่ชาต ิครัง้ทีแ่ปด 
ไดพ้จิารณารายงานเรือ่ง ระบบสขุภาพเขตเมอืง: การพฒันาระบบบรกิารสขุภาพอยา่งมสีว่นรว่ม ๑ 
ห่วงใย ต่อสุขภาวะของคนทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีเ่ขตเมอืง เน่ืองจากววิฒันาการของสงัคมไทยมกีาร

เปลีย่นแปลงทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม ลกัษณะประชากรทีม่คีวามหลากหลาย การอยูอ่าศยัทีม่คีวามหนาแน่น
สูง นอกจากน้ียงัมคีวามซบัซอ้นดา้นประชากรทีม่ปีระชากรแฝงซึ่งรวมถงึแรงงานขา้มชาตทิีม่แีนวโน้มการ
เคลื่อนยา้ยแรงงานสูเ่มอืงเพิม่มากขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภายหลงัการเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีนในพ.ศ. ๒๕๕๘ 
ซึ่งปจัจยัดงักล่าวส่งผลต่อวถิชีวีติ ความเป็นอยู่ และสิง่แวดล้อมที่มกีารเปลี่ยนแปลงจากสงัคมชนบทเป็น
สงัคมเมอืง ซึ่งมแีนวโน้มเพิม่ขึ้นอย่างต่อเน่ืองและรวดเร็ว และส่งผลต่อการเขา้ถึงบรกิารสุขภาพที่อาจ
ก่อใหเ้กดิความเหลื่อมลํ้าและไมเ่ป็นธรรม 

รบัทราบ ว่าการจดับรกิารสุขภาพในเขตเมอืงมบีรบิททีซ่บัซอ้น มผีูร้่วมจดับรกิารหลากหลาย ทัง้
จากภาครฐั ภาคเอกชน และภาคสว่นอื่น ๆ และมอีงคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอ้งเขา้มามบีทบาทในการดแูล
สขุภาพประชาชนและรว่มจดับรกิารสขุภาพใหป้ระชาชนในเขตเมอืงมากขึน้ 

รับทราบ  ว่าการบริหารจัดการเพื่อให้เกิดการพัฒนาระบบบริการสุขภาพเขตเมืองและ 
กรุงเทพมหานครอย่างมสี่วนร่วมมขีอ้จํากดัจากเหตุหลายประการ เช่น ความแตกต่างของนโยบายและทศิ
ทางการดาํเนินงานของแต่ละหน่วยงาน โครงสรา้งพืน้ฐานของระบบบรกิารสุขภาพ อนัหมายรวมถงึกําลงัคน
ด้านสุขภาพทัง้เรื่องปรมิาณ คุณภาพและมาตรฐานวชิาชพี ความพร้อมเชงิทรพัยากรต่าง ๆ เช่น ระบบ
ขอ้มลูสารสนเทศ เทคโนโลยทีางการแพทยแ์ละสาธารณสุข รปูแบบการจดัระบบบรกิารสุขภาพ ระบบการสง่
ต่อ และระบบการแพทย์ฉุกเฉิน การบริหารจัดการและการเบิกจ่ายงบประมาณด้านสุขภาพ ขาดการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานทัง้ในและต่างภาคส่วนอย่างจรงิจงัและต่อเน่ือง ไม่มเีจา้ภาพหลกัของระบบ
บรกิารสุขภาพเขตเมอืงโดยรวม แม้จะมกีารแบ่งแยกพื้นที่ปกครองเชิงอํานาจตามกฎหมายก็ตาม ฯลฯ 
ทัง้หมดน้ีทําให้ระบบบริการสุขภาพเขตเมืองได้รบัการพฒันาแบบแยกส่วน และไร้ทิศทางที่ชดัเจนใน
ภาพรวม สง่ผลใหป้ระชาชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีเ่ขตเมอืงนัน้ มคีวามเสีย่งดา้นสขุภาพอยา่งหลกีเลีย่งไดย้าก 

ตระหนัก  ว่าการพฒันาระบบบรกิารสุขภาพเขตเมอืงใหเ้ขม้แขง็ มกีารนําภูมปิญัญาท้องถิ่นมา
บรูณาการในการใหบ้รกิารสุขภาพ และสามารถตอบสนองต่อปญัหาสุขภาพทีท่า้ทายไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
จาํเป็นตอ้งมเีจา้ภาพหลกั และการมสีว่นรว่มของทุกภาคสว่น  
 
 
 

                                                 
๑ เอกสารสมชัชาสขุภาพ ๘ / หลกั ๓ 

สมชัชาสขุภาพ ๘. มติ ๓ 
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จงึมมีตดิงัต่อไปน้ี 
๑. ขอใหก้ระทรวงสาธารณสุข โดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร ์เป็นหน่วยงานหลกัร่วมกบั   

กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย สถาบนัการศกึษาทางสุขภาพ กระทรวงศกึษาธกิาร 
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์สํานักงบประมาณ กรมบญัชกีลาง กระทรวงการคลงั 
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ   สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิ
สํานักงานประกนัสงัคม กระทรวงแรงงาน สมาคมองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย สมาคม
สนันิบาตเทศบาลแหง่ประเทศไทย สมาคมองคก์ารบรหิารสว่นตําบลแหง่ประเทศไทย กรุงเทพมหานคร และ
ภาคประชาสงัคม ดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

๑.๑ เสนอให้คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ จัดตัง้คณะกรรมการระดับชาติจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ระบบบรกิารสุขภาพเขตเมอืง โดยการมสี่วนร่วมของภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม      
ใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน ๖ เดอืน  

๑.๒ ใหก้ารสนับสนุนคณะกรรมการระดบัชาตจิดัทําแผนยุทธศาสตรร์ะบบบรกิารสุขภาพเขต
เมอืง ทีมุ่่งเน้นบรกิารปฐมภูมทิีเ่ขม้แขง็ โดยการมสี่วนร่วมของภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม  และ
คาํนึงถงึองคป์ระกอบต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบสุขภาพ ดงัน้ี ๑) การใหบ้รกิารสุขภาพ ๒) บุคลากรสุขภาพ 
๓) สารสนเทศสุขภาพ ๔) ผลติภณัฑท์างการแพทย ์วคัซนี และเทคโนโลย ี๕) การเงนิการคลงัสุขภาพ      
๖) ภาวะผูนํ้าและการอภบิาล โดยมเีป้าหมายเพื่อใหเ้กดิการบรกิารสุขภาพทีม่คีุณภาพ ปลอดภยัและมี
ประสทิธิภาพ ประชาชนสามารถเขา้ถึงบรกิารอย่างทัว่ถึง ครอบคลุม เป็นธรรมและสามารถปกป้องการ
ลม้ละลายทางการเงนิจากการเจบ็ป่วย  ใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน ๑ ปีนับแต่มคีาํสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการ ตามขอ้ 
๑.๑ และนําเสนอคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิเพือ่พจิารณาเสนอคณะรฐัมนตร ี

๑.๓ สนับสนุนใหม้กีารจดัตัง้คณะกรรมการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรร์ะบบบรกิารสุขภาพเขตเมอืง
ในระดบัชาติ และระดบัเขตสุขภาพ ๑๒ เขต เขตกรุงเทพมหานคร และระดบัจงัหวดั ที่มอีงค์ประกอบทัง้
ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม และขบัเคลื่อนโดยผา่นกลไกต่าง ๆ ทีเ่หมาะสมตามบรบิทของพืน้ที ่

  
๒. ขอใหภ้าคเีครอืข่ายสมชัชาสุขภาพร่วมดําเนินการในการพฒันาระบบบรกิารสุขภาพเขตเมอืง 

โดยใหค้วามสาํคญักบัการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนในการสรา้งและพฒันาระบบบรกิารสุขภาพเขตเมอืง 
รวมทัง้สรา้งความตระหนักเรื่องการสรา้งเสรมิสุขภาพ ป้องกนัโรคและฟ้ืนฟูสมรรถภาพทุกกลุ่มวยั เพื่อให้
เกดิการดแูลสขุภาพตนเอง ครอบครวัและชุมชน โดยผา่นกลไกต่าง ๆ ทีเ่หมาะสมตามบรบิทของพืน้ที ่

  
๓. ขอใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการวจิยัและพฒันา โดยมสีถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข (สวรส.) 

เป็นหน่วยงานหลกั ร่วมกบัสํานักงานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (วช.) สํานักกองทุนสนับสนุนการวจิยั 
(สกว.) และสถาบนัการศกึษา สนับสนุนการดําเนินงานการวจิยัและพฒันาระบบสุขภาพเขตเมอืงอย่างเป็น
ระบบ ครอบคลุมในทุกมติขิองการพฒันาระบบสขุภาพเขตเมอืง 

 
๔. ขอใหก้ระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานหลกั ร่วมกบัสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิ

กรมบญัชกีลาง สํานักงานประกนัสงัคม สํานักงบประมาณ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ สนับสนุนใหม้ี
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การศึกษากลไกด้านการเงินการคลังสุขภาพ เพื่อสนับสนุนระบบบริการสุขภาพเขตเมือง อย่างมี
ประสทิธภิาพและใหค้รอบคลุมผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทุกภาคสว่นทัง้ผูใ้หบ้รกิาร ผูซ้ือ้บรกิาร และผูร้บับรกิาร 

 
๕. ขอใหเ้ลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาตริายงานความก้าวหน้าต่อสมชัชาสุขภาพ

แหง่ชาต ิครัง้ที ่๑๐ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


