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สมชัชาสขุภาพแห่งชาติ ครัง้ท่ี ๙ 
๒๓ ธนัวาคม ๒๕๕๙ 

 
สานพลงัปราบยงุลาย โดยใช้พื้นท่ีเป็นฐาน 

 
สมชัชาสุขภาพแห่งชาตคิรัง้ทีเ่กา้ 
ไดพ้จิารณารายงาน เรือ่ง “สานพลงัปราบยงุลาย โดยใชพ้ืน้ทีเ่ป็นฐาน”๑   
รบัทราบและตระหนัก ว่า ยุงลายเป็นพาหะน าโรคไข้เลอืดออกเดงก ี(Dengue Hemorrhagic Fever, 

DHF) ไข้เดงกีช็อก (Dengue Shock Syndrome, DSS) ไข้เดงกี (Dengue Fever, DF) ไข้ปวดข้อยุงลาย 
หรอืไข้ชิคุนกุนยา (Chikungunya Fever) และโรคติดเชื้อไวรสัซิกา (Zika Virus Disease) ซึ่งท าให้มีคน
เจบ็ป่วย จนถงึเสยีชวีติ เป็นจ านวนมากทัว่โลกรวมถงึประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่ ไขเ้ลอืดออก ยงัคง
เป็นปัญหาสาธารณสุขทีส่ าคญัของประเทศไทย ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิและสงัคมโดยรวมอย่างกวา้งขวาง
และในปัจจบุนัยงัไมม่วีคัซนีทีป้่องกนัโรคได้ 

ตระหนัก ว่า การระบาดของโรคที่น าโดยยุงลายก็ยงัมแีนวโน้มที่จะเพิม่สูงขึน้ และในปัจจุบนัยงัมโีรค
เกดิขึน้ใหมท่ีก่ าลงัเป็นปัญหาส าคญัของโลก และไดเ้ริม่เป็นปัญหาในประเทศไทย ไดแ้ก่ โรคตดิเชือ้ไวรสัซกิา 
ซึง่จะท าให้ทารกในครรภ์เกดิมามศีรีษะเลก็ผดิปกต ิและมยีุงลายเป็นพาหะน าโรคเช่นเดยีวกบัไขเ้ลอืดออก 
หากไม่ด าเนินการปราบยุงลายอย่างจรงิจงัและทนักาล จะท าให้เพิม่อนัตรายต่อสุขภาพ และเกดิผลเสยีต่อ
เศรษฐกจิของประเทศไทยได ้

รบัทราบ ว่า  โรคทีน่ าโดยยุงลาย สามารถป้องกนัและควบคุมได้ดว้ยการป้องกนัตนเองจากการถูกยุง
กดั  และการปราบยงุลาย โดยการก าจดัแหล่งเพาะพนัธุล์กูน ้ายงุลาย และตวัยงุลาย  

ชืน่ชม ความมุ่งมัน่และตัง้ใจของภาครฐั และภาควชิาการ/วชิาชีพ ที่มุ่งเน้นการควบคุมปัญหาโรค
ไข้เลอืดออก ในหลากหลายมติิอย่างเข้มแขง็ มายาวนาน อนัประกอบด้วยการจดัท ายุทธศาสตร ์ก าหนด
นโยบายให้เกิดการปฏบิตัิ สรา้งองค์ความรูแ้ละนวตักรรม การพฒันาและวจิยั การสรา้งความเข้มแขง็แก่
ชุมชน และการสื่อสารสาธารณะ รวมถงึการบงัคบัใชก้ฎหมาย เป็นตน้ 

เหน็ว่า แมว้่าหน่วยงานหรอืเครอืข่าย ภาครฐั ภาควชิาการ ภาคเอกชนและประชาสงัคม ไดร้ว่มมอืกนั
ท างานที่เกี่ยวกบัการปราบยุงลายอย่างกวา้งขวาง และการก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรท์ี่ผ่านมา มี
จ านวนไม่น้อยที่ได้ผ่านกระบวนการวางแผนอย่างมสี่วนร่วม  แต่ในทางปฏบิตัิ ยงัขาดการมสี่วนร่วมจาก
ประชาชน และประชาสงัคมทีเ่พยีงพอ และจรงิจงั 

ตระหนัก ว่า ในขณะที่ย ังไม่มีความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างเพียงพอ ทัว่ถึงและต่อเนื่ อง 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ภาคประชาชน ในการปราบยุงลายอย่างมปีระสทิธภิาพ  ด้วยการ “ท าทนัท ีท าทุกที่ ท า
ทุกคน” โรคที่น าโดยยุงลายดงักล่าวจะยงัท าให้เกิดการเจบ็ป่วยแก่คนจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง  และการ
ระบาดของโรคที่เพิ่มขึ้นใหม่ เช่น ไข้ติดเชื้อไวรสัซิกา ยงัจะส่งผลกระทบรุนแรงต่อการท่องเที่ยวและ
เศรษฐกจิของประเทศดว้ย 

                                                 
๑ เอกสารสมชัชาสุขภาพ ๙ / หลกั ๔ 

สมชัชาสขุภาพ ๙. มติ ๔ 
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ตระหนัก ว่า ยุงมวีงจรชวีติที่ประกอบด้วย ไข่ ลูกน ้า ตวัโม่ง และยุงตวัแก่ ในการปราบยุงลาย ได้มี
แนวทางและวธิกีารควบคุมและก าจดัลูกน ้าและยุงลายอย่างครบวงจรชวีติแล้ว แต่การปฏิบตัิยงัท าได้ไม่
จรงิจงัให้เกิดความทัว่ถึงและยัง่ยนื ทัง้นี้เพราะเป็นปัญหาที่เกิดจากพฤติกรรมของคน ในการร่วมกนัดูแ ล
สิง่แวดลอ้ม รวมทัง้ลูกน ้าและยุงลายอยูใ่นบา้น ในบรเิวณบา้น และสิง่แวดลอ้มในชุมชุน การแก้ปัญหาจ าเป็น
ทีจ่ะตอ้งมคีวามต่อเนื่องและยัง่ยนืโดยทีแ่ต่ละคนมสี่วนรว่มและรบัผดิชอบ  

ห่วงใย ถงึ สถานการณ์ของโรคไขเ้ลอืดออก และไขต้ดิเชือ้ไวรสัซกิา ทีอ่าจจะก่อความเสยีหายรุนแรง
ทางสุขภาพและเศรษฐกิจ  หากไม่ได้สานพลงัทุกภาคส่วนที่จะปราบลูกน ้า/ยุงลาย ด้วยกระบวนการม ี   
ส่วนรว่ม โดยเฉพาะอยา่งยิง่จากภาคประชาชน  ใหเ้กดิความทัว่ถงึทัง้ประเทศ และยัง่ยนืถาวร 

เห็นว่า การควบคุมปัญหาโรคติดต่อที่น าโดยยุงลาย จ าเป็นต้องอาศัยการขับเคลื่อนทั ้งใน
ระดับประเทศ ระดับจังหวัด องค์กร เครอืข่าย ชุมชน สังคม ครอบครวั และตัวบุคคล รวมทัง้การน า
กระบวนการทางกฎหมายที่มอียู่มาใช้บงัคบั เช่น การดูแลสิง่แวดล้อม ธรรมนูญสุขภาพ กองทุนสุขภาพใน
ระดบัพื้นที่ ระบบสุขภาพอ าเภอ กระบวนการสมชัชาสุขภาพจงึเป็นเครื่องมอืส าคญั ในการสานพลงัของ
เครอืขา่ยทุกระดบัเพื่อขบัเคลื่อนเรือ่งนี้ต่อไป 

 
จึงมีมติดงัต่อไปน้ี 

๑. ขอให้ ภาคีเครอืข่ายสมชัชาสุขภาพและองค์กรสุขภาพภาคประชาชน โดยการสนับสนุนของ
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ร่วมกนัด าเนินการพฒันามาตรการของพื้นที ่ในการด าเนินการปราบยุงลายอย่างครบ
วงจร ทัว่ถงึ และยัง่ยนื โดยเสรมิสรา้งความมรีะเบยีบวนิยัใหก้บัประชาชน เพื่อความปลอดภยัของตนเองและ
ครอบครวั ใชท้รพัยากรและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ ให้ความส าคญักบัการมสี่วนร่วมและความรบัผดิชอบของทุก
ภาคส่วน  ตลอดจนการประชาสมัพนัธใ์หค้วามรูทุ้กระดบั ตัง้แต่ระดบับุคคลจนถงึระดบัชุมชน   

๒. ขอให้ คณะกรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน ก าหนดให้การปราบยุงลายเป็นเป้าหมายการ
ด าเนินงาน โดยเชื่อมโยงกลไกการปราบยุงลายของจงัหวดั /กรุงเทพมหานคร ในพื้นที่เขตสุขภาพนัน้ ๆ  
รวมถงึการตดิตาม ประเมนิผล และรายงานผลใหภ้าคส่วนทีเ่กีย่วขอ้งไดร้บัทราบ 

๓. ขอให้ ส านักงานสาธารณสุขจงัหวัด  ส านักอนามยั กรุงเทพมหานคร  ร่วมกับ ศูนย์ควบคุม
โรคติดต่อน าโดยแมลง หรือส านักงานป้องกันควบคุมโรค หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงาน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจงัหวดั สถาบนัการศกึษาในพืน้ที ่ หน่วยงานดา้นสาธารณสุขภาครฐัทุก
ระดบัในจงัหวดั   

๓.๑ สนับสนุนองค์ความรูด้้านวชิาการ และกระบวนการในการปราบยุงลายอย่างมสี่วนร่วม เช่น 
การจดัการดา้นสิง่แวดลอ้ม และองคค์วามรูใ้นเรื่องโรคตดิต่อน าโดยแมลง  ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ทุกระดบั ส านักงานปกครองจงัหวดั ส านักงานท้องถิ่นจงัหวดั ภาคีเครือข่ายสุขภาพภาคประชาชน และ
หน่วยงานหรอืองคก์รอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง  

๓.๒ ประสานความร่วมมอืกนัระหว่างส านักงานปกครองจงัหวดั ส านักงานท้องถิน่จงัหวดั ท าให้
เกดิแผนการด าเนินกจิกรรมทีช่ดัเจนในทุกระดบั  

๓.๓ ส่งเสรมิและพัฒนาให้เกิดการเรยีนการสอน หรอืการอบรมเกี่ยวกับการปราบยุงลายใน
ทอ้งถิน่ 
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๔. ขอให ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินการปราบยงุลาย 
๕. ขอให้ สมาชิกเครือข่ายสมัชชาสุขภาพจงัหวัด ร่วมกับภาคีเครอืข่ายทุกภาคส่วน และภาค

ประชาชน 
๕.๑ ร่วมกนัพจิารณาด าเนินการโดยกระบวนการสมชัชาสุขภาพพื้นที่ ให้เกิดนโยบายสาธารณะ

ระดบัจงัหวดัเพื่อ “สานพลงัปราบยงุลาย โดยใชพ้ืน้ทีเ่ป็นฐาน” 
๕.๒ ด าเนินงานก าจดัแหล่งเพาะพนัธุ์ยุงลาย ในบ้าน รอบบ้าน และพื้นที่สาธารณะ  อย่างเป็น

รูปธรรม จรงิจงั และต่อเนื่ อง เช่น ส่งเสรมิสนับสนุนกระบวนการทางธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
รวมกลุ่มสรา้งเครอืขา่ย หมูบ่า้นปลอดลกูน ้ายงุลาย เป็นตน้   

๕.๓ สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มกีารจดัท าขอ้ก าหนดท้องถิ่น (ขอ้บญัญัตทิ้องถิ่น 
หรอืเทศบญัญตั)ิ ใหม้มีาตรการปราบยุงลายโดยชุมชน พรอ้มทัง้ปฏบิตัติามอย่างจรงิจงั เช่น การก าจดัแหล่ง
เพาะพนัธุย์งุลาย การก าจดัขยะ ในทุกพืน้ที ่อยา่งเป็นระบบ ทัว่ถงึ และยัง่ยนื เป็นตน้  

๕.๔  เขา้รว่มในระบบสุขภาพอ าเภอ  ในการประสาน ตดิตาม ประเมนิผล สนับสนุนการขบัเคลื่อน
ในพืน้ทีทุ่กระดบัอยา่งจรงิจงั อย่างเป็นรปูธรรม เช่น การจดัท าธรรมนูญสุขภาพระดบัต าบล และกลไกอ าเภอ
ควบคุมโรคเขม้แขง็แบบยัง่ยนื เป็นตน้ 

๕.๕ สนบัสนุนใหน้ ามาตรการปราบยงุลายโดยชุมชน ก าหนดไวใ้นธรรมนูญสุขภาพระดบัพืน้ที่ 
 ๖. ขอให้ กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมควบคุมโรค เป็นหน่วยงานหลัก ประสานงาน กับ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงกลาโหม กระทรวงแรงงาน กรุงเทพมหานคร สมาคมสนันิบาตเทศบาลแห่งประเทศ
ไทย ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ องค์กรด้านศาสนาอื่น  ๆ และชมรมอาสาสมคัรสาธารณสุขแห่ง
ประเทศไทย รวมทัง้หน่วยงานภาครฐั องค์กรภาคเอกชน และประชาสงัคมอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อร่วมกนั
ด าเนินการ ดงันี้ 

๖.๑ จดัท าแผนปฏบิตังิานและแนวทางการด าเนินงาน ในการปราบยุงลายแบบบูรณาการทุกภาค
ส่วนโดยใชพ้ืน้ทีเ่ป็นฐาน ใหเ้สรจ็ภายใน ๑ ปี  

๖.๒ ประสานและสนับสนุนการปราบยุงลายในพื้นที่รบัผิดชอบอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการ
แลกเปลี่ยนเรยีนรูใ้นการด าเนินงาน มกีารตดิตาม ประเมนิผล และรายงานผลเป็นระยะ อย่างน้อยปีละสอง
ครัง้ และเผยแพรต่่อสาธารณะ 

๗. ขอให ้กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข สนบัสนุนให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ออกขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่หรอืเทศบญัญตั ิโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญตักิาร
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบญัญตัโิรคตดิต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในการควบคุมแหล่งเพาะพนัธุย์ุงลาย
ในพืน้ที่รบัผดิชอบ เช่น สถานทีก่่อสรา้ง สถานทีร่กรา้งว่างเปล่า สถานทีร่วบรวมขยะ แคม้ป์คนงานก่อสรา้ง 
ทีพ่กัอาศยัชัว่คราว และบา้นเช่า เป็นตน้ สนบัสนุนใหเ้กดิการบงัคบัใชอ้ยา่งจรงิจงั  

 



  
 

สมชัชาสุขภาพ ๙ มต ิ๔  สานพลงัปราบยุงลาย โดยใชพ้ืน้ทีเ่ป็นฐาน  หน้าที ่๔ / ๔ 
 

๘. ขอให้ สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข ประสานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง สนับสนุนการด าเนินการ
วจิยัและพฒันา “สานพลงัปราบยุงลาย โดยใชพ้ืน้ทีเ่ป็นฐาน” และเผยแพร่ขอ้มลูผลงานวจิยัใหป้ระชาชนและ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดร้บัทราบ 

 ๙. ขอให้ กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสรา้งเสรมิสุขภาพ ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  และกรุงเทพมหานครโดยส านักอนามยั 
ส่งเสรมิ สนับสนุน และประชาสมัพนัธ์ การสานพลงัปราบยุงลาย โดยใช้พื้นที่เป็นฐานด้วยกลไกเครื่องมอื 
บุคลากรทีม่อียู ่โดยใหค้วามส าคญักบัการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วนดว้ย  
 ๑๐. ขอให้ เลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ รายงานความก้าวหน้าต่อสมชัชาสุขภาพ
แห่งชาติ ครัง้ที่ ๑๐ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


