
สมชัชาสุขภาพ ๘ / หลกั ๒  สุขภาวะชาวนา: การสรา้งความเขม้แขง็ของเครอืขา่ยองคก์รชาวนา หน้าที่ ๑/๙ 

สมชัชาสขุภาพแห่งชาติ ครัง้ท่ี ๘  1 

ระเบียบวาระท่ี ๒.๒ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 2 

 3 

สขุภาวะชาวนา: การสร้างความเข้มแขง็ของเครือข่ายองคก์รชาวนา 4 

  5 

๑. นิยามศพัท ์6 

สุขภาวะชาวนา หมายถงึ ภาวะของชาวนาทีส่มบูรณ์ทัง้ทางกาย จติ ปัญญา และสงัคม เชื่อมโยง7 

กันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล ซึ่งอาจแบ่งเป็น ๒ ระดับ คือ สุขภาวะภายนอก ได้แก่ สุขภาวะทางกาย 8 

เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ สุขภาวะภายใน ไดแ้ก่ สุขภาวะทางจติใจ และปัญญา เป็นตน้ 9 

 10 

๒. ปัญหาสขุภาวะชาวนาไทย 11 

ชาวนาเป็นเกษตรกรกลุ่มใหญ่ของประเทศทีม่บีทบาทส าคญัอยา่งมากในการผลติขา้ว ซึง่ถอืว่าเป็น12 

พชืเศรษฐกจิทีส่ าคญัของประเทศมาชา้นาน ทัง้เพื่อการบรโิภคในประเทศและเพื่อการส่งออก แต่ชาวนาส่วน13 

ใหญ่กลบัมคีุณภาพชวีติไม่ดเีท่าที่ควร ยงัมฐีานะยากจน ไม่ได้รบัความเป็นธรรมทัง้ในระบบการผลติและ14 

การตลาด การถูกละเลยในการให้ความรูแ้ละการบรหิารจดัการที่ด ีรวมถงึนโยบายทีย่งัขาดการค านึงถงึการ15 

สร้างศกัยภาพในการแข่งขนัและความยัง่ยนื ซึ่งสิง่เหล่านี้ล้วนท าให้เกิดปัญหาต่อสุขภาวะของชาวนาทัง้16 

ภายนอกและภายใน ทีท่ าใหช้าวนาไมส่ามารถยกระดบัความเป็นอยู่ใหด้ขี ึน้ได้ โดยสภาพปัญหาทีเ่กดิขึน้กบั17 

ชาวนาไทย มดีงันี้ 18 

(๑) ปัญหาสขุภาวะทางกาย  19 

 (๑.๑) การที่ชาวนาใช้สารเคมป้ีองกนัและก าจดัศตัรูพชือย่างแพร่หลายโดยไม่ถูกวธิ ีขาดความ20 

ตระหนักในพษิภยั ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพของชาวนาและผู้บรโิภค ซึ่งมกีารปนเป้ือนตกค้างของ21 

สารเคมอีนัตรายในผลผลติ จากผลการตรวจเลอืดของเกษตรกรโดยส านักโรคจากการประกอบอาชพีและ22 

สิง่แวดลอ้ม ช่วงปี ๒๕๕๔-๕๖ เกษตรกรทีม่สีารเคมป้ีองกนัและก าจดัศตัรพูชืตกคา้งในรา่งกายระดบัเสีย่งไม่23 

ปลอดภยั มจี านวนประมาณรอ้ยละ ๓๐ ของเกษตรกรทัง้หมดที่สุ่มตรวจเลอืด และยงัไม่มแีนวโน้มจะลดลง 24 

โดยมอีตัราการตายของประชาชนจากการใช้สารเคมีป้องกนัและก าจดัศตัรูพชื ในอตัรา ๑ คนต่อแสนคน๑ 25 

และจากตวัเลขของส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ พบว่า ผู้ป่วยด้วยโรค26 

จากสารป้องกนัและก าจดัศตัรพูชืชนิดเฉียบพลนั ซึง่ตอ้งรบัไวร้กัษาตวัในโรงพยาบาลมจี านวนทัง้สิน้ ๖,๐๘๙ 27 

คน (อตัรา ๑๒.๕๖ คนต่อแสนคน)๒  28 

 (๑.๒) ชาวนายงัมคีวามเสีย่งจากเชือ้โรคที่สามารถเขา้สู่ร่างกายไดท้างผวิหนังที่เป่ือยจากการแช่29 

น ้ านาน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผิวหนังที่มีบาดแผล เชื้อ โรคที่พบบ่อย คือ โรคเลปโตสไปโรซีส 30 

(Leptospirosis) หรอืทีเ่รยีกว่า โรคฉี่หนู ซึง่เกดิจากเชือ้แบคทเีรยีชื่อเลปโตสไปรา่ (Leptospira) ทีม่อียู่ในระบบ31 

นิเวศสิง่แวดลอ้มทีไ่มส่มดุล    32 

                                                           
๑  ส านกัโรคจากการประกอบอาชพีและสิง่แวดล้อม กรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสุข. ผลการตรวจเลอืดของเกษตรกร ปี ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖. 
๒  ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแหง่ชาต.ิ สถานการณ์ผูป่้วยดว้ยโรคจากสารป้องกนัและก าจดัศตัรพูชืชนิดเฉียบพลนั. 

สมชัชาสขุภาพ ๘ / หลกั ๒ 



สมชัชาสุขภาพ ๘ / หลกั ๒  สุขภาวะชาวนา: การสรา้งความเขม้แขง็ของเครอืขา่ยองคก์รชาวนา หน้าที่ ๒/๙ 

 (๑.๓) จากลกัษณะท่าทางของการท านาทีต่้องก้ม ๆ เงย ๆ และยนืเป็นเวลานาน และยกของหนัก 1 

ส่งผลให้ชาวนาเจบ็ป่วยด้วยโรคเกี่ยวกับกล้ามเนื้อและโครงสร้างของร่างกาย จากสถิติการจ่ายยาของ2 

โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพระดบัต าบล (รพสต.) โรงพยาบาลชุมชน พบว่า มกีารจ่ายยาแก้ปวดกล้ามเนื้อ 3 

ปวดข้อมากที่สุดในประชาชนกลุ่มเกษตรกร โดยเฉพาะช่วงฤดูท านา ท าไร่ ท าสวน ซึ่งยากลุ่มนี้มี4 

ผลขา้งเคยีงท าใหช้าวนาป่วยเป็นโรคเกีย่วกบัทางเดนิอาหาร 5 

(๒) ปัญหาสขุภาวะทางเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดล้อม 6 

  (๒.๑) การผลติขา้วที่ได้ผลผลิตต่อไร่ต ่า มตี้นทุนการผลติสูง เมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศคู่แข่ง 7 

และการพึง่พาการส่งออกขา้วไปตลาดต่างประเทศ ราคาส่งออกขา้วเป็นตวัก าหนดราคาซือ้ขายขา้วทีช่าวนา8 

จะได้รบั ชาวนาถูกครอบง าจากระบบตลาด โดยเฉพาะชาวนายากจน แม้จะมกีารรวมกลุ่มกันแต่ยงัไม่9 

เขม้แขง็ จงึขาดความสามารถในการเจรจาต่อรองในทุกระดบั  10 

  (๒.๒) พื้นที่ท านาส่วนใหญ่มขี้อจ ากัดในเรื่องความอุดมสมบูรณ์ของที่ดินและแหล่งน ้าเพื่อการ 11 

ท านา ผนวกกบัขอ้จ ากดัในการประยุกต์ใช้เทคนิควธิกีารที่เหมาะสมเพื่อการเพิม่ผลผลติ เช่น การใช้พนัธุ์12 

ขา้วใหเ้หมาะสมกบัสภาพพืน้ที ่และการใชปุ้๋ ยชวีภาพหรอืจลุนิทรยีท์ีม่ปีระโยชน์เพื่อช่วยเพิม่ศกัยภาพในการ13 

ดูดซมึธาตุอาหารในดนิ เป็นต้น จงึท าให้ผลผลติข้าวเฉลี่ยต่อไร่ของชาวนาในประเทศโดยรวมค่อนขา้งต ่า 14 

เมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศผูป้ลกูขา้วอื่น ๆ โดยเฉพาะประเทศทีเ่ป็นคู่แขง่ในการส่งออกขา้ว 15 

  (๒.๓) พื้นที่ท านาส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทาน และแม้แต่พื้นที่นาซึ่งอยู่ในเขตชลประทาน 16 

บางช่วงระยะเวลา โดยเฉพาะฤดแูลง้ กไ็ม่ไดร้บัน ้าอย่างเพยีงพอส าหรบัการปลกูขา้ว ส่งผลใหก้ารท านาโดย17 

ส่วนใหญ่ในประเทศไทยอาศยัน ้าฝนเป็นหลกั ซึ่งมคีวามแปรปรวนไม่แน่นอนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ18 

ภูมอิากาศ (Climate change) ที่เกิดขึ้นทัว่โลกขณะนี้  และมแีนวโน้มจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น เป็น19 

ขอ้จ ากดัในการปลูกขา้ว ส าหรบัชาวนาทีพ่ึ่งพาตนเองดว้ยการลงทุนขุดเจาะบ่อบาดาล หรอืตดิตัง้เครื่องสูบ20 

น ้า น าน ้าทีม่อียู่น้อยในแหล่งน ้าธรรมชาตแิละระบบส่งน ้าไปใชใ้นการปลูกขา้ว แมจ้ะช่วยใหส้ามารถปลูกขา้ว21 

ได ้แต่กส็่งผลใหก้ารผลติขา้วมตีน้ทุนเพิม่สงูขึน้ 22 

 (๒.๔) ขนาดพื้นที่การถอืครองในการท านาต่อครอบครวัค่อนขา้งน้อย ไม่เพยีงพอ จงึเป็นปัจจยั23 

ส าคัญประการหนึ่ งที่น าไปสู่การเช่าที่นาปลูกข้าวเพื่อการค้า พึ่งพารายได้จากการปลูกข้าวเป็นหลั ก 24 

โดยเฉพาะชาวนาเขตพืน้ทีภ่าคกลาง ปัญหาทีต่ามมา คอื เจา้ของนาคดิอตัราค่าเช่านาแพงไมเ่ป็นธรรม ส่งผล25 

ให้ค่าเช่านาเป็นต้นทุนที่ส าคญัของการผลิตข้าวในปัจจุบนั คิดเป็นสดัส่วนประมาณร้อยละ ๑๐-๒๐ ของ26 

ต้นทุนทัง้หมดในการผลติข้าว ทัง้นี้ รายการต้นทุนการปลูกขา้วที่ส าคญั โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ภาคกลาง  27 

ซึ่งเน้นปลูกข้าวเพื่อการค้า ได้แก่ ค่าเช่านา ค่าแรงงาน (เตรยีมดิน ปลูก ดูแลรกัษา เก็บเกี่ยว) ค่าวสัดุ  28 

(ค่าเมลด็พนัธุข์า้ว ค่าปุ๋ ย ค่าสารควบคุมศตัรพูชืและวชัพชื ค่าน ้ามนัเชือ้เพลงิและหล่อลื่น ค่าวสัดุการเกษตร29 

วัสดุสิ้นเปลือง และค่าซ่อมแซมอุปกรณ์การเกษตร) โดยมีอัตราค่าเช่านาประมาณ ๘๐๐ บาท ต่อไร ่30 

ค่าแรงงานประมาณ ๒,๑๐๐ บาท ต่อไร ่ค่าวสัดุประมาณ ๑,๖๐๐ – ๑,๘๐๐ บาท ต่อไร๓่ 31 

 (๒.๕) ชาวนาและเกษตรกรโดยทัว่ไปท าการเกษตรเชงิเดี่ยว (Mono crop) โดยเฉพาะในช่วงที่32 

พชืผลดงักล่าวมรีาคาด ีเช่น การปลูกขา้วเพยีงอย่างเดยีวตลอดทัง้ปี ในช่วงทีม่โีครงการรบัจ าน าขา้วเปลอืก33 

                                                           
๓  ศนูยส์ารสนเทศการเกษตร ส านกังานเศรษฐกจิทางการเกษตร. รายงานตน้ทนุและสถานการณ์การผลติสนิคา้เกษตรทีส่ าคญัปี ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ วนัที ่๒๓ 

มถิุนายน ๒๕๕๘. 
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ของรฐับาล ซึ่งการท าเกษตรเชงิเดี่ยวมคีวามเสี่ยงสูง ผลผลติที่ออกมามากจะท าให้ราคาตกต ่า  และไม่มยีุง้1 

ฉางที่จะใชเ้ก็บขา้วเพื่อรอจ าหน่ายเมื่อได้ราคาด ีจ าเป็นต้องเร่งขายขา้วที่มคีวามชื้นสูงหลงัเก็บเกี่ยวออกสู่2 

ตลาดพรอ้มกนัเป็นจ านวนมาก ท าให้ราคาตกต ่า ผลผลติด้อยคุณภาพ ขาดทุน มรีายได้ไม่เพยีงพอ และ3 

หนี้สนิเพิม่ 4 

 (๒.๖) การขยายตวัของระบบเศรษฐกิจ การตลาด และอุตสาหกรรมน าไปสู่การกระตุ้นการขาย5 

และการส่งเสรมิการบรโิภค ก่อใหเ้กดิลทัธบิรโิภคนิยม ขาดการน้อมน าหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงไปใช้6 

ในการด าเนินชวีติอยา่งเหมาะสม 7 

 (๒.๗) ความยากล าบากและผลตอบแทนทีค่่อนขา้งต ่าจากการท านา เป็นปัจจยัส าคญัทีไ่ม่จงูใจให้8 

เยาวชนคนรุ่นใหม่เขา้สู่อาชพีการท านา ละทิง้ถิน่ทีอ่ยู่และไรน่าไปท างานในภาคเศรษฐกจิอื่นทีม่สีภาพแวดลอ้ม9 

ในการท างานและไดร้บัผลตอบแทนดกีว่า เช่น ภาคอุตสาหกรรมและการบรกิาร ในอนาคตอาจส่งผลกระทบ10 

ต่อความมัน่คงดา้นอาหารของประเทศ หากขาดมาตรการรองรบัอยา่งเหมาะสม 11 

 (๒.๘) ครอบครวัชาวนาโดยทัว่ไปในปัจจุบนัมเีพยีงพ่อแม่ ๒ คน เท่านัน้ที่อยู่อาศยัในพื้นที่ เป็น12 

ผูท้ านา และเลีย้งดูบุตรหลานทีย่งัเยาวว์ยั ซึง่จากการมอีายุทีม่ากขึน้ ประกอบกบัการเปลีย่นแปลงของระบบ13 

ความสมัพนัธใ์นชุมชนสงัคม จากระบบที่ช่วยเหลอืเกื้อกูลเอาแรงลงแขกในการท านา ไปเป็นระบบที่ยดึถอื14 

ความสะดวกสบาย ยดึเงนิเป็นปัจจยัหลกั น าไปสู่การจา้งท านาในทุกขัน้ตอนการผลติ อาท ิการจา้งรถไถที่15 

นา จา้งด า จา้งหว่าน จา้งใส่ปุ๋ ย ฉีดพ่นยา จา้งรถเกบ็เกีย่ว ส่งผลใหต้น้ทุนการผลติขา้วสงู 16 

 (๒.๙) การรวมกลุ่มของชาวนาโดยส่วนใหญ่ยงัไม่เขม้แขง็ เป็นกลุ่มแบบหลวม ๆ ไม่มศีกัยภาพ17 

เพยีงพอ ขาดแคลนเงนิทุน และขาดขดีความสามารถในการบรหิารจดัการอยา่งมปีระสทิธภิาพ  18 

 (๒.๑๐) ภายใต้ระบบการท านาในปัจจุบนั โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ซึ่งเน้นการท านาเพื่อการค้า 19 

พบว่า มกีารใช้ปุ๋ ยเคม ีสารเคมป้ีองกนัและก าจดัศตัรูพืชอย่างแพร่หลาย ซึ่งไม่เพียงท าให้การผลติข้าวมี20 

ต้นทุนสูงขึน้เท่านัน้ การใช้อย่างไม่ถูกต้อง ไม่ถูกวธิ ีได้ก่อให้เกดิผลกระทบเชงิลบต่อชาวนาผู้ผลติ ผู้บรโิภค 21 

และส่งผลกระทบในวงกว้างต่อสภาพสิ่งแวดล้อม ทัง้ดิน อากาศ แหล่งน ้ าตามธรรมชาติ และแมลงที่มี22 

ประโยชน์ในระบบนิเวศน์ 23 

(๓) ปัญหาสขุภาวะทางด้านจิตใจ 24 

จากค่านิยมในสงัคมชาวนาทีเ่ปลี่ยนไปเป็นระบบเกษตรกรรมเชงิพาณิชย์ ท าใหช้าวนาดิน้รนปลูก25 

ขา้วใหไ้ดผ้ลผลติมาก ๆ ใชปุ้๋ ยเคมแีละสารเคมป้ีองกนัและก าจดัศตัรพูชืจ านวนมาก ท านาแปลงใหญ่มากขึน้ 26 

กู้ยมืเพื่อมาลงทุนเพิม่มากขึน้ หวงัก าไร แต่ประสบปัญหาข้าวราคาตกต ่า เกดิภาวะขาดทุนซ ้าซาก ท าให้27 

ชาวนาเกดิความเครยีด ซมึเศรา้ น าไปสู่การเกดิโรคภยัต่าง ๆ ตามมา ต้องขายทรพัย์สนิและจ านองที่นา 28 

เปลีย่นอาชพีเป็นกรรมกรรบัจา้งในเมอืงหลวง และบางรายถงึขัน้ฆา่ตวัตายเพื่อหนีปัญหา 29 

(๔) ปัญหาสขุภาวะทางด้านปัญญา 30 

 (๔.๑) ชาวนาเกือบทัง้หมดละทิ้งภูมปัิญญาและแบบแผนการด าเนินชวีติแบบดัง้เดมิที่มคีุณค่า 31 

การมจีติวญิญาณของการเป็นชาวนา การเอาใจใส่ในการท านาและท านาเป็นอาชพี (มใิช่มอีาชพีท านา) การ32 

พึง่พาตนเอง และการช่วยเหลอืเกือ้กูลกนั ซึง่ทัง้หมดถูกท าลายโดยระบบทุนนิยม  33 

 (๔.๒) การด าเนินนโยบายประชานิยมหรอืการให้การช่วยเหลอืชาวนาในลกัษณะที่ไม่ช่วยให้34 

ชาวนาสามารถพึ่งพาตนเองได้ในระยะยาว ยิง่ซ ้าเติมและท าลายความเขม้แขง็ในการรวมกลุ่มของชาวนา 35 
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และบัน่ทอนจติวญิญาณในการพึง่พาตนเองของชาวนา รอคอยและพึง่พาการช่วยเหลอืจากภายนอก น าพา1 

ชวีติสู่ความเสีย่งและความยากล าบาก 2 

 (๔.๓) ภายใต้ระบบเศรษฐกจิการตลาดในปัจจุบนั ชาวนาโดยส่วนใหญ่ หรอืเกอืบทัง้หมด ก าลงั3 

อยู่ในภาวะที่ย ่าแย่ ถูกเอารดัเอาเปรยีบฉกฉวยผลประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรมจากการขาดความรู้ทาง4 

การตลาด ขาดการตระหนักรู้ที่เท่าทันต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงทางการตลาด ขาดศักยภาพที่จะคิด5 

วเิคราะห์คาดการณ์อนาคตได้อย่างแม่นย า และขาดขดีความสามารถที่จะบรหิารจดัการผลติตลอดจนถึง6 

การตลาดตัง้แต่ตน้น ้าจนถงึปลายน ้าอย่างมปีระสทิธภิาพ 7 

จะเหน็ได้ว่า ปัญหาของชาวนามมีากมาย ซึ่งหลายเรื่องเป็นปัญหาใหญ่ที่ภาครฐัยงัไม่สามารถหา8 

แนวทางแก้ไขปัญหาและเพิ่มศกัยภาพในการพึ่งพาตนเองให้กบัชาวนาได้อย่างยัง่ยนื  หรอืแม้แต่องค์กร9 

ชาวนาเองทีต่ ัง้ขึน้มาในระดบัทอ้งถิน่หรอืในระดบัชาต ิก็ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาใหช้าวนาพึง่พาตนเองได ้10 

อนัเป็นปัญหาพืน้ฐานส าคญัที่จะน าไปสู่ความไม่มัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคมของชาวนาในยุคสมยัปัจจุบัน 11 

ทัง้นี้ องคก์รชาวนาในปัจจบุนัส่วนใหญ่มกีารรวมกลุ่มทีย่งัไมเ่ขม้แขง็และมศีกัยภาพเพยีงพอ ไม่สามารถเป็น12 

ทีพ่ึง่ของชาวนาไดอ้ย่างเตม็ที ่มกีารรวมกลุ่มในหลากหลายรปูแบบอยู่ภายใตก้ารแนะน าดแูลของหลากหลาย13 

หน่วยงาน และขาดความเป็นเอกภาพ รวมถงึรฐับาลและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งยงัขาดการเข้าถงึ เข้าใจใน14 

ปัญหา และวถิชีวีติความเป็นอยู่ของชาวนา เน้นแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเป็นหลกั ไม่สรา้งความเขม้แขง็ยัง่ยนื15 

ให้กบัองค์กรชาวนา แมจ้ะมอีงค์กรชาวนาบางส่วน ปราชญ์ชาวนาร่วมกบัภาคประชาสงัคมได้รวมกลุ่มกนั16 

จดัตัง้องคก์รพฒันาหรอืสถาบนัเพื่อชาวนาขึน้หลายๆ แห่งกต็าม และทีส่ าคญักค็อื โครงสรา้งคณะกรรมการ17 

ต่างๆ ทัง้ในระดบัพื้นที่ และระดบัชาต ิที่เกี่ยวกบัชาวนา ยงัไม่มตีวัแทนของชาวนาและภาคประชาสงัคมที่18 

เกีย่วขอ้งกบัชาวนาเขา้ไปมมีสี่วนรว่มในการก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร ์และทศิทางการพฒันา  19 

 20 

๓. นโยบาย มาตรการ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 21 

(๑) คณะกรรมการร่วมภาครฐัและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ตัง้ขึ้นตามมติ22 

ของคณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที ่๓๐ มถุินายน ๒๕๒๔ โดยมนีายกรฐัมนตรขีณะนัน้ คอื พลเอกเปรม ตณิสูลานนท ์23 

เป็นประธาน ซึง่การจดัตัง้คณะกรรมการ กรอ.นี้ไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึการยอมรบับทบาทของภาคเอกชน ในการ24 

มสี่วนร่วมพฒันาเศรษฐกจิของประเทศมากยิง่ขึน้ โดยจุดประสงค์ของการจดัตัง้ กรอ.ไดแ้ก่ การมรีะบบการ25 

ปรกึษาหารอืระหว่างภาครฐัและเอกชน ในการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และการน า26 

นโยบายการประสานความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนไปสู่การปฏบิตั ิทัง้ในระดบักลางและภูมภิาค 27 

ควบคู่ไปกับการช่วยพฒันาสถาบนัเอกชนให้มคีวามเข้มแข็ง รวมทัง้การเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจใน28 

ประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รบัจากการร่วมมอืกนั ทัง้นี้ กรอ.จะเป็นองค์กรทีม่หีน้าที่ในการเสนอแนะนโยบาย29 

แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคทางเศรษฐกิจ มิใช่เป็นองค์กรที่มีอ านาจตัดสินใจเชิงนโยบายและสัง่การ30 

โดยตรง  31 

(๒) พระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เมื่อวนัที ่๑๙ พฤศจกิายน 32 

๒๕๕๓ โดยมผีลบงัคบัใชใ้นวนัที ่๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๓ มวีตัถุประสงคเ์พื่อรกัษาผลประโยชน์ของเกษตรกร33 

ในการผลิต การแปรรูปและการตลาด ส่งเสรมิให้เกษตรกรได้รบัผลตอบแทนสูงสุด รวมทัง้ส่งเสรมิการ34 

รวมกลุ่มของเกษตรกรในรปูของสภาเกษตรกร เพื่อวางแผนเกษตรกรรมและรกัษาผลประโยชน์ร่วมกนัของ35 
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เกษตรกร สนับสนุนสทิธแิละการมสี่วนร่วมของเกษตรกรในการก าหนดนโยบาย และวางแผนการพฒันา1 

เกษตรกรรมอย่างเป็นระบบ เพื่อให้รฐัรกัษาเสถียรภาพด้านราคาและความมัน่คงในอาชพีเกษตรกร เพิ่ม2 

ศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้น ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอย่าง3 

ต่อเนื่อง เพื่อเกษตรกรอยา่งแทจ้รงิ และมกีระบวนการตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐัดา้นการปฏบิตัติามนโยบาย4 

อกีด้วย ทัง้นี้ องค์ประกอบของสภาเกษตรกรแห่งชาติ ประกอบด้วย สมาชกิจ านวนทัง้สิ้น ๑๐๐ คน จาก5 

ผูแ้ทน ๓ ประเภท คอื สมาชกิสภาเกษตรกรแห่งชาตโิดยต าแหน่ง ได้แก่ ๑) ประธานสภาเกษตรกรจงัหวดั6 

ต่างๆ ทัว่ประเทศ ๒) ผู้แทนองค์กรเกษตรกรด้านพืช สัตว์ ประมง และเกษตรกรรมอื่น ๆ และ ๓) 7 

ผูท้รงคุณวุฒดิา้นพชื สตัว ์ประมง  8 

(๓) คณะกรรมการนโยบายและบริหารจดัการข้าว (นบข.) แต่งตัง้ขึ้นตามค าสัง่คณะรกัษาความ9 

สงบแห่งชาต ิฉบบัที่ ๑๗๒/๒๕๕๗ ลงวนัที่ ๒๓ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗ โดยมหีวัหน้าคณะรกัษา10 

ความสงบแห่งชาต ิเป็นประธานกรรมการ และปลดักระทรวงพาณิชย์เป็นกรรมการและเลขานุการ เพื่อให้11 

การบรหิารราชการของคณะรกัษาความสงบแห่งชาตเิป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย มปีระสทิธภิาพ และเพื่อให้12 

การด าเนินการในการพฒันาศกัยภาพและการแก้ปัญหาสนิค้าข้าว ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัที่ส าคญัของ13 

ประเทศ เป็นไปอยา่งมปีระสทิธผิล เป็นประโยชน์สงูสุดต่อเศรษฐกจิ และยกระดับคุณภาพชวีติของเกษตรกร14 

อย่างเป็นรูปธรรม โดยอ านาจหน้าที่ ได้แก่   ๑) ก าหนดกรอบนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกับ15 

สนิค้าขา้ว เพื่อให้การบรหิารจดัการสนิค้าขา้วสอดคลอ้งกนัทัง้ระบบและมกีารพฒันาเพื่อเพิม่ศกัยภาพและ16 

ประสทิธผิลอย่างต่อเนื่อง   ๒) อนุมตัแิผนงานโครงการ  และมาตรการเกี่ยวกบัการผลติและการตลาดขา้ว 17 

๓) ส่งเสรมิและสนับสนุนการศกึษาวจิยัและพฒันา เพื่อเพิม่คุณภาพ ลดต้นทุน และส่งเสรมิการผลติขา้วที่18 

สอดคลอ้งกบัความต้องการของตลาดโลก ๔) พจิารณาหลกัเกณฑ ์และวธิกีารสนับสนุน ช่วยเหลอืเกษตรกร 19 

สถาบนัเกษตรกร ผู้ประกอบการโรงสี ผู้คา้ และผู้ส่งออกขา้ว เพื่อให้การบรหิารจดัการขา้วทัง้ระบบเป็นไป20 

อย่างมปีระสทิธภิาพ      ๕) ตดิตาม  ก ากบัดูแลการปฏบิตัติามนโยบาย  มาตรการ  และโครงการทีอ่นุมตั ิ21 

๖) แต่งตัง้คณะอนุกรรมการ คณะท างาน และคณะที่ปรกึษา เพื่อด าเนินการด้านการผลติ  การตลาด การ22 

แก้ไขปัญหาเกี่ยวกบัขา้วหรอืตามที่ได้รบัมอบหมาย และ ๗) เชญิบุคคลที่เกี่ยวขอ้งมาให้ขอ้มูล ขอ้เทจ็จรงิ 23 

และความเหน็ รวมทัง้ส่งเอกสารหลกัฐานทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อประกอบการพจิารณาของคณะกรรมการฯ 24 

 25 

๔. ภาคีเครือข่ายและองคก์รท่ีเก่ียวข้องกบัชาวนา 26 

สหพนัธ์สมาคมชาวนาไทย เป็นการรวมสถาบนัเกษตรกรที่เป็นสมาคมชาวนาระดบัประเทศเขา้27 

ดว้ยกนั ไดแ้ก่ สหพนัธส์มาคมชาวนาไทย สมาคมชาวนาขา้วไทย สมาคมชาวนาและเกษตรกรไทย สมาคม28 

ส่งเสรมิชาวนาไทย สมาคมการค้าเครอืข่ายชาวนาไทย สมาคมผู้รวบรวมและจ าหน่ายเมลด็พนัธุ์ขา้ว และ29 

คณะกรรมการกลางศูนยข์า้วชุมชน เพื่อเป็นการแสดงถงึเจตนารมณ์และความตัง้ใจจรงิทีต่้องการใหอ้งคก์ร30 

ชาวนาเกดิความเป็นเอกภาพ เป็นพลงัในการต่อรองพทิกัษ์ผลประโยชน์ของชาวนา สรา้งความเป็นธรรมและ31 

ความเขม้แขง็ เพื่อศกัดิศ์รแีละคุณภาพชวีติชาวนาที่ดขี ึน้และพึ่งตนเองให้มากที่สุด ซึ่งทุกเรื่องที่เสนอจะมี32 

ขอ้มูลที่ถูกต้อง มเีหตุผล และมคีวามเป็นไปได้ของการเรยีกรอ้งและขอ้เสนอ โดยมองมติทิัง้ในประเทศและ33 

ต่างประเทศ ทัง้การเมือง เศรษฐกิจ สังคม  ทัง้นี้  การก่อตัง้สหพันธ์สมาคมชาวนาไทย ปัจจุบันยงัเป็น34 



สมชัชาสุขภาพ ๘ / หลกั ๒  สุขภาวะชาวนา: การสรา้งความเขม้แขง็ของเครอืขา่ยองคก์รชาวนา หน้าที่ ๖/๙ 

จุดเริม่ต้นที่องค์กรชาวนาได้จบัมอืกันเพื่อหาแนวทางในการแก้ปัญหาเรื่องข้าวและชาวนา แต่ยงัไม่เป็น1 

ทางการ เนื่องจากยงัไมม่กีารจดทะเบยีน และปัจจบุนักฎระเบยีบต่าง ๆ ยงัอยูใ่นระยะด าเนินการ 2 

เครือข่ายองคก์รท่ีเก่ียวข้อง ไดแ้ก่ สภาเกษตรกรแห่งชาต ิสหพนัธส์มาคมชาวนาไทย ส านักงาน3 

การปฏริปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม หอการคา้ไทย มลูนิธอิาจารยจ์ าเนียร สาระนาค สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน 4 

(องค์กรมหาชน) กรมการขา้ว ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ5 

แห่งชาติ (สช.) ส านักงานประสานการพฒันาสงัคมสุขภาวะ (สปพส.) มูลนิธขิ้าวขวญั  เครอืข่ายเตือนภยั6 

สารเคมกี าจดัศตัรพูชื มลูนิธชิวีวถิ ีกรมทรพัยากรน ้าบาดาล กรมชลประทาน เครอืขา่ยสมชัชาสุขภาพลา้นนา 7 

(๘ จงัหวดั) สมาพนัธส์มาคมชาวนาแห่งประเทศไทย เครอืข่ายวางแผนและผงัเมอืงเพื่อสงัคม สมาคมเกษตร8 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม สถาบนัพฒันาประชาสงัคมภูมภิาคจงัหวดัสุพรรณบุร ีสภาองคก์รชุมชน ส านกังาน9 

สภาพฒันาการเมอืง สถาบนัพระปกเกล้า กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข มูลนิธทิวีบีูรพา สถาบนั10 

นารายณ์เพื่อการพฒันา และส านกังานสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ11 

 12 

๕. ข้อจ ากดัและข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน 13 

แม้ช่วงที่ผ่านมาหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวขอ้งจะได้ทุ่มเทการพฒันาภาคเกษตรกรรมของประเทศ 14 

โดยเฉพาะในเรื่องข้าวและชาวนา แต่การด าเนินงานบางส่วนไม่สามารถบรรลุผลส าเรจ็ได้ จากปัญหา15 

อุปสรรคเชงิโครงสรา้งและขอ้จ ากดัของกลไกและมาตรการต่างๆ รวมถงึอทิธพิลอ านาจทางการเมอืงและกลุ่ม16 

ทุนที่มผีลประโยชน์แอบแฝง จงึมแีนวทางในการด าเนินงานเพื่อให้ชาวนาสามารถเผชญิกบัปัญหาอุปสรรค17 

จากผลกระทบของการเปลีย่นแปลงดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง และสิง่แวดลอ้ม รวมถงึความเสีย่งใหม่ ๆ 18 

ทีเ่กดิขึน้อยา่งรวดเรว็ต่อเนื่องในปัจจบุนั และมแีนวโน้มจะทวคีวามรนุแรงเพิม่มากขึน้ในอนาคต ดงันี้ 19 

(๑) การปรบัปรุงโครงสรา้งคณะกรรมการต่าง ๆ ทัง้ในระดบัพืน้ทีแ่ละระดบัชาติทีเ่กี่ยวกบัชาวนา ใหม้ี20 

ตวัแทนของชาวนา เครอืข่ายองคก์รชาวนา และภาคประชาสงัคมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัชาวนา เพื่อเขา้ไปมสี่วนร่วม21 

ในการก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร ์และทศิทางการพฒันา 22 

(๒) การส่งเสรมิสนับสนุนให้ชาวนาและองค์กรชาวนาให้มคีวามเข้มแขง็ และสามารถบรหิารจดัการ23 

ตนเองในระดบัพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งครบวงจร ตัง้แต่จดัการผลติขา้ว แปรรปูขา้ว และจดัการตลาดขา้ว 24 

(๓) การพัฒนาชาวนาและองค์กรชาวนาให้ เป็นชาวนาชั ้นน า (Smart farmers) ที่มีความรู้25 

ความสามารถในการผลติขา้ว และสามารถช่วยเหลอืภาครฐัในการเป็นวทิยากรถ่ายทอดเทคโนโลยแีละให้26 

ค าปรกึษาแก่ชาวนาในชุมชนเพื่อพัฒนาชาวนาให้เป็นชาวนามืออาชีพ (professional farmers) โดยมี27 

เป้าหมายในการสรา้งชาวนาชัน้น าในศูนยข์า้วชุมชนทัว่ประเทศ และพฒันาองค์กรชาวนาให้เขม็แขง็ เพื่อ28 

เป็นแกนกลางในการประสานงานกบัภาครฐั และสามารถช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัได ้29 

(๔) การพฒันาเยาวชนชาวนาให้มชีาวนารุ่นใหม่ (Young smart farmers) และส่งเสรมิให้เยาวชนได้30 

เหน็ความส าคญัและรว่มกนัสบืทอดอาชพีการท านา หรอือยา่งน้อยกต็ระหนกัในคุณค่าของอาชพีการท านา 31 

 32 

๖. สถานการณ์การด าเนินงานเพ่ือพฒันาประเดน็สขุภาวะชาวนา 33 

สบืเนื่องจากสมชัชาสุขภาพล้านนา (๘ จงัหวดั) ได้พฒันาข้อเสนอเพื่อพฒันานโยบายสาธารณะ34 

ระดบัชาติในสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ ครัง้ที่ ๗ ปี ๒๕๕๗ ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ(สช.) 35 



สมชัชาสุขภาพ ๘ / หลกั ๒  สุขภาวะชาวนา: การสรา้งความเขม้แขง็ของเครอืขา่ยองคก์รชาวนา หน้าที่ ๗/๙ 

และส านักงานประสานเพื่อการพฒันาสงัคมสุขภาวะ (สปพส.) มมีตเิหน็ชอบรบัประเดน็เพื่อพจิารณาพฒันา1 

เป็นสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเดน็ว่าดว้ยสุขภาวะชาวนา โดยมคีณะท างานประกอบดว้ยตวัแทน ๒๑ องคก์ร2 

ที่เกี่ยวขอ้ง ท าหน้าที่พฒันางานวชิาการมกีารประชุมหารอืและยกร่างขอ้เสนอฯ กว่า ๑๐ ครัง้ และจดัให้มี3 

การประชุมรบัฟังความคดิเหน็จากองคก์รเครอืข่ายชาวนาทัว่ประเทศ จ านวน ๔๐๐ คน ซึง่เป็นกลุ่มเป้าหมาย4 

จาก ๒๑ องค์กร เมื่อวนัพุธที่ ๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๗ ณ โรงแรมเอบน่ีา เฮ้าส ์กรุงเทพมหานคร ได้มตจิากที่5 

ประชุมโดยเน้นให้จดัท ายุทธศาสตร์ว่าด้วยสุขภาวะชาวนา และมีการน าเสนอมติและยุทธศาสตร์ต่อ อนุ6 

กรรมาธกิารปฏริปูการเกษตร คณะกรรมาธกิารปฏริปูการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย ์การท่องเทีย่วและ 7 

บรกิาร สภาปฏริปูแห่งชาต ิ(สปช.)  8 

ในสมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิครัง้ที ่๗ ปี ๒๕๕๗ ระหว่างวนัที ่๒๐-๒๒ ธนัวาคม ๒๕๕๗ ณ อมิแพค 9 

ฟอรัม่ เมอืงทองธานี จ.นนทบุร ีคณะท างานวชิาการไดน้ าเสนองานวชิาการหวัขอ้ ทางเลอืกทางรอดขา้วและ10 

ชาวนาไทยสู่ความมัน่คงและปลอดภัยด้านอาหาร ในห้องวิชาการ เมื่อวนัที่ ๒๑ ธนัวาคม ๒๕๕๗ เพื่อ11 

แลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละรบัฟังความเหน็เพิม่เตมิ โดยมกีารเสวนาทางเลอืกทางรอดชาวนารุน่ใหม่ในลานเสวนา12 

สมชัชา เมือ่วนัที ่๒๒ ธนัวาคม ๒๕๕๗ ดว้ย 13 

ปี ๒๕๕๘ สมชัชาสุขภาพลา้นนาไดเ้สนอประเดน็สุขภาวะชาวนาเขา้เป็นระเบยีบวาระเพื่อพจิารณา14 

ในสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ ครัง้ที่ ๘ ปี ๒๕๕๘ คณะกรรมการจดัสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ (คจสช.) ได้15 

พจิารณารบัเขา้เป็นระเบยีบวาระ  16 

ความพยายามของชาวนาและเครอืข่ายองค์กรชาวนาที่ได้เคลื่อนไหวขบัเคลื่อนในรูปแบบต่างๆ 17 

เพื่อต้องการปฏริปูเรื่องสุขภาวะของชาวนาอย่างจรงิจงั โดยการขบัเคลื่อนในระยะแรกจะเป็นการเสรมิสรา้ง18 

กลไกการขบัเคลื่อนให้มคีวามเขม้แขง็เป็นส าคญัก่อน กล่าวคอื สนับสนุนใหม้ผีูแ้ทนเครอืข่ายองค์กรชาวนา 19 

เช่น สภาเกษตรกรแห่งชาต ิสหพนัธ์สมาคมชาวนาไทย เป็นต้น มบีทบาทในการเชื่อมโยงการด าเนินงาน20 

ดา้นต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสุขภาวะชาวนา รว่มกบัหน่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้ง รวมถงึเสนอใหม้ผีู้แทนเครอืขา่ย21 

องค์กรชาวนาเป็นส่วนหนึ่งในโครงสร้างคณะกรรมการต่าง ๆ ที่มอียู่ในระดบัชาติและระดบัจงัหวดั เพื่อ22 

พฒันานโยบายสาธารณะและการสรา้งพื้นที่รูปธรรมแบบมสี่วนร่วม โดยเฉพาะการพฒันากลุ่มเครอืข่าย23 

ชาวนารุ่นใหม่ เพื่อสรา้งคุณค่าและศกัดิศ์รขีองชาวนาไทย ทัง้นี้ เป็นไปตามร่างขอ้เสนอยุทธศาสตร ์ว่าดว้ย24 

ยุทธศาสตรก์ารขบัเคลื่อนสุขภาวะชาวนา และยุทธศาสตรด์้านการฟ้ืนฟูภูมปัิญญาและการจดัการตนเอง 25 

(รายละเอยีดเอกสารสมชัชาสุขภาพ ๘ / หลกั ๒ / ผนวก ๑) 26 

 27 

๗. ประเดน็เพ่ือพิจารณาสขุภาพแห่งชาติ 28 

ขอใหส้มชัชาสุขภาพแห่งชาตพิจิารณาเอกสารสมชัชาสุขภาพ ๘ / ร่างมต ิ๒ สุขภาวะชาวนา: การ29 

สรา้งความเขม้แขง็ของเครอืขา่ยองคก์รชาวนา 30 

 31 

เอกสารอ้างอิง 32 

๑. ดร. อภชิาติ พงษ์ศรหีดุลชยั ที่ปรกึษาอธบิดกีรมการข้าว. เอกสารน าเสนอที่ประชุมวชิาการข้าว ภาค33 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ. ๒๕๕๗ วนัที ่๒๐ มนีาคม ๒๕๕๗.  34 



สมชัชาสุขภาพ ๘ / หลกั ๒  สุขภาวะชาวนา: การสรา้งความเขม้แขง็ของเครอืขา่ยองคก์รชาวนา หน้าที่ ๘/๙ 

๒. ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร ส านักงานเศรษฐกจิทางการเกษตร. รายงานต้นทุนและสถานการณ์การผลติ1 

สนิคา้เกษตรทีส่ าคญัปี ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ วนัที ่๒๓ มถุินายน ๒๕๕๘. 2 

๓. กรมการขา้ว. สถติกิารเกษตรของประเทศไทย ปี ๒๕๕๖ โดยส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร และรายงาน3 

สถานการณ์การผลติและการตลาดขา้วของโลก ปีการผลติ ๒๕๕๗/๕๘.  4 
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