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สมชัชาสขุภาพแห่งชาติครัง้ท่ี ๘ 
๒๓ ธนัวาคม ๒๕๕๘ 

 

สขุภาวะชาวนา: การสร้างความเข้มแขง็ของเครือข่ายองคก์รชาวนา 
 

สมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิครัง้ทีแ่ปด 
ไดพ้จิารณารายงานเรือ่ง สุขภาวะชาวนา: การสรา้งความเขม้แขง็ของเครอืขา่ยองคก์รชาวนา ๑  
ตระหนัก ว่าสุขภาวะเป็นภาวะของมนุษยท์ีส่มบูรณ์ทัง้ทางกาย จติ ปัญญาและสงัคม เชื่อมโยงกนั

เป็นองค์รวมอย่างสมดุล เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ชดัเจนขึ้นจงึแบ่งสุขภาวะของชาวนาเป็น ๒ ระดบั คือ  
สุขภาวะภายใน ได้แก่ สุขภาวะทางด้านจติใจ ปัญญา ความรอบรู้ เป็นต้น และสุขภาวะภายนอก ได้แก่  
สุขภาวะทางกาย เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ ปัจจยัทีก่ระทบต่อสุขภาวะชาวนามคีวามซบัซอ้นและ
รนุแรงมากขึน้  

ตระหนัก ว่าการสรา้งสุขภาวะชาวนาจ าเป็นต้องอาศยัการขบัเคลื่อนระดบักลุ่มและเครอืข่ายทัง้ใน
ระดบัชุมชน ต าบล จงัหวดั ภูมภิาคและชาต ิที่ท างานร่วมกนัอย่างบูรณการ วางเป้าหมายให้ครอบคลุมทัง้
การแก้ปัญหาเฉพาะหน้าทางด้านต้นทุนการผลติและรายได้ และการยกระดบัให้ชาวนามคีวามเข้มแขง็ มี
คุณภาพชวีติที่ดทีัง้ครอบครวัและชุมชน มคีวามมัน่คง และมศีกัยภาพในการด ารงชวีติแบบพึ่งตนเอง ตาม
แนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง 

กงัวลและห่วงใย ว่าหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวขอ้งกบัชาวนานัน้มจี านวนมาก แต่การบรหิารราชการ
แผ่นดนิยงัคงแยกส่วนงานตามกระทรวง ทบวง กรม ท าให้นโยบาย ยุทธศาสตรแ์ละแผนการด าเนินงานยงั
ขาดการบรูณาการ ส่งผลต่อประสทิธภิาพและประสทิธผิล เกดิช่องว่างระหว่างความส าเรจ็กบัปัญหา จงึท าให้
เกิดองค์กรภาคเอกชน มูลนิธิสมาคม สถาบนัวชิาการ องค์กรอิสระและภาคประชาสงัคม (สภาเกษตรกร
แห่งชาติ สหพนัธ์สมาคมชาวนาไทย) เขา้มาช่วยเสรมิหนุนเติมเต็ม แต่เนื่องจากชาวนาเป็นเกษตรกรที่มี
จ านวนมากจงึเกิดการจดัตัง้ที่หลากหลาย การรวมตัวเพื่อท างานร่วมกันยงัมีน้อย ท าให้ขาดนโยบาย
ยุทธศาสตร์และแผนที่มพีลงัซึ่งเป็นของชาวนาเอง นอกจากนี้การด าเนินงานของรฐัจะเป็นภาพรวมของ
เกษตรกรท าใหข้าดนโยบายทีเ่ฉพาะเจาะจงต่อชาวนา 

เขา้ใจ ว่ากระบวนการสมชัชาสุขภาพเป็นเครื่องมอืใหมท่ีน่่าจะเป็นประโยชน์ในสถานการณ์ปัจจุบนั
โดยเฉพาะเมื่อคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) และคณะรฐัมนตรเีขา้ใจถงึความทุกขอ์นัแสนสาหสัของ
ชาวนาที่ได้รบัผลกระทบจากนโยบายประชานิยมที่ประสบปัญหาและเมื่อประเทศไทยมรีฐัธรรมนูญฉบบั
ชัว่คราวปี ๒๕๕๗ มกีารก าหนดให้มกีารปฏริปู ๑๑ ด้าน ซึ่งมไิด้กล่าวถงึเรื่องสุขภาวะชาวนาโดยตรง หาก
สามารถพฒันาเป็นนโยบายสาธารณะได้นอกจากจะใช้เป็นกรอบและเชื่อมรอ้ยนโยบายของภาคส่วนต่าง ๆ 
แลว้ ยงัจะสามารถส่งมอบให้หน่วยงานต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง พจิารณายกระดบัเป็นนโยบายเพิม่เตมิ ส่งผลให้
เกดิการขบัเคลื่อนสุขภาวะชาวนาอยา่งมัน่คงและยัง่ยนืต่อไป 

                                                 
๑ เอกสารสมชัชาสุขภาพ ๘ / หลกั ๒ 

สมชัชาสขุภาพ ๘. มติ ๑ 
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ชืน่ชม ความพยายามของชาวนา และภาคีองค์กรเครอืข่ายต่าง ๆ ที่ได้ เคลื่อนไหวขบัเคลื่อน 
ในรูปแบบต่าง ๆ ท าให้คนไทยได้ตื่นรู้และต้องการปฏิรูปเรื่องสุขภาวะของชาวนาซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ  
การปฏริปูประเทศไทยอยา่งเอาจรงิเอาจงั 

ชืน่ชม สภาเกษตรกรแห่งชาต ิสหพนัธส์มาคมชาวนาไทย และภาคเีครอืข่ายองคก์รทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
ชาวนา ทีไ่ดแ้สดงเจตนารมณ์และความตัง้ใจจรงิทีต่้องการใหอ้งค์กรชาวนาเกดิความเป็นเอกภาพ เป็นพลงั
ในการต่อรองพทิกัษ์ผลประโยชน์ของชาวนา สรา้งความเป็นธรรมและความเขม้แขง็ เพื่อศกัดิศ์รแีละคุณภาพ
ชวีติชาวนาที่ดขี ึ้น และพึ่งตนเองให้มากที่สุด ซึ่งทุกเรื่องที่เสนอจะมขีอ้มูลที่ถูกต้อง มีเหตุผล และมคีวาม
เป็นไปได้ของการเรยีกรอ้งและขอ้เสนอ โดยมองมติทิัง้ในประเทศและต่างประเทศ ทัง้การเมอืง เศรษฐกิจ 
สงัคม 

จงึมมีตดิงัต่อไปนี้ 
๑. ขอใหส้ภาเกษตรกรแห่งชาต ิและสหพนัธส์มาคมชาวนาไทย ร่วมกบัภาคเีครอืข่ายที่เกี่ยวขอ้ง 

เช่น เครอืข่ายชาวนาเกษตรอนิทรยีร์ายย่อย ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ภาคประชาสงัคม
ในพื้นที่ เป็นต้น ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานกบัหน่วยงานราชการ เช่น กรมการข้าว กรมวชิาการเกษตร 
กรมส่งเสรมิการเกษตร กรมชลประทาน กรมส่งเสรมิสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมการพฒันา
ชุมชน กรมการปกครอง กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย กรมการคา้ภายใน กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม กระทรวงวฒันธรรม 
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ เป็นต้น รวมทัง้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร สถาบนัสารสนเทศทรพัยากรน ้าและการเกษตร (องค์การมหาชน) สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน 
(องคก์ารมหาชน) เครอืข่ายผูบ้รโิภค องคก์รพฒันาเอกชน และองคก์รภาคธุรกจิ เพื่อด าเนินงานด้านต่าง  ๆ 
ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสุขภาวะชาวนา ได้แก่ ส่งเสรมิการผลติที่ปลอดภยัจากสารเคมป้ีองกนัและก าจดัศตัรพูชืและ
การตดัต่อพนัธุกรรม ใหม้คีุณภาพได้มาตรฐาน สนับสนุนการใชห้ลกัการตลาดน าการผลติ เสรมิสรา้งความ
เขม้แขง็ และพฒันาคุณภาพชวีติชาวนาใหส้ามารถพึง่พาตนเองไดอ้ยา่งยัง่ยนื  

 
๒. ขอให้คณะกรรมการนโยบายบรหิารจดัการข้าว (นบข.) และคณะกรรมการร่วมภาครฐัและ

เอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกจิ (กรอ.) ทัง้ระดบัชาตแิละระดบัจงัหวดั พจิารณาการปรบัปรุงกลไกและ
โครงสรา้งของคณะกรรมการ โดยมุ่งเน้นการมสี่วนร่วมจากภาคเีครอืข่าย หน่วยงาน และองค์กรทีเ่กี่ยวขอ้ง
กบัชาวนา โดยมผีูแ้ทนสภาเกษตรกรแห่งชาต ิผูแ้ทนสหพนัธส์มาคมชาวนาไทย และองคก์รของชาวนาอื่น ๆ 
เขา้รว่มเป็นคณะกรรมการ 

 
๓. ขอให้สภาเกษตรกรระดบัจงัหวดั ร่วมกบัสมชัชาสุขภาพจงัหวดั และภาคเีครอืข่ายที่เกี่ยวขอ้ง

ทุกภาคส่วน เช่น  กลุ่มเกษตรอินทรยี์ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง กลุ่มเครอืข่ายชาวนารุ่นใหม่ กลุ่ม
ผู้ผลติปุ๋ ยจากธรรมชาติที่เข้าใจวถิีการด ารงชวีติแบบชาวนา ปราชญ์ชาวบ้าน มหาวชิชาลยัชุมชนชาวนา
เกษตรกร เป็นต้น โดยใช้กระบวนการสมชัชาสุขภาพ ในการเรยีนรูเ้พื่อยกระดบัสร้างความร่วมมอื และ
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ส่งเสรมิสนับสนุนการพัฒนาองค์กรชาวนาทุกระดับทุกพื้นที่ให้มคีุณภาพ เช่น การจดัท าแผนชุมชนทุก
หมู่บ้านให้เหมาะสมกบับรบิทพื้นที่ การจดัการฐานทรพัยากรการผลติขา้วโดยชุมชน (ดนิ น ้า ป่า) ศูนยข์า้ว
ชุมชน ศูนยอ์นุรกัษ์พนัธุข์า้ว ศูนยเ์รยีนรูชุ้มชนเพื่อส่งเสรมิดา้นกสกิรรม ศูนยเ์รยีนรูสุ้ขภาวะชาวนาทัง้ในและ
นอกระบบ เป็นตน้ 

 
๔. ขอใหส้มาชกิสมชัชาสุขภาพแห่งชาตพิจิารณาร่างขอ้เสนอยุทธศาสตรใ์นเอกสารสมชัชาสุขภาพ 

๘ / หลกั ๒ / ผนวก ๑ เพื่อเป็นแนวทางในการขบัเคลื่อนในระดบัพืน้ที่ 
 
 ๕. ขอให้เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติรายงานความก้าวหน้าต่อสมชัชาสุขภาพ
แห่งชาต ิครัง้ที ่๑๐ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


