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สมชัชาสขุภาพแห่งชาติครัง้ท่ี ๒                                                  
ระเบียบวาระท่ี ๓.๗                                     ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๒  

การแก้ไขปัญหาอบุติัเหตทุางถนน 

สถานการณ์ 

๑. ในแต่ละปี ทัว่โลกมผีูเ้สยีชวีติจากอุบตัเิหตุทางถนน ๑.๒ ลา้นคนและมผีูบ้าดเจบ็ประมาณ ๕๐ 
ลา้นคนต่อปี โดยสว่นใหญ่ของผูป้ระสบอุบตัเิหตุจะเกดิกบัผูใ้ชร้ถจกัรยานยนต ์คนเดนิถนน และผูโ้ดยสาร
ระบบขนสง่มวลชนทีข่าดความปลอดภยั คดิเป็นมลูค่าความสญูเสยีกว่ารอ้ยละ ๑-๑.๕ ของ GNP และคาด
ประมาณว่า อุบตัิเหตุทางถนนจะเป็นสาเหตุการเสยีชวีติอนัดบัต้นๆในอกี ๑๐ ปีขา้งหน้า ในการน้ีทาง
องค์การสหประชาชาตจิงึไดจ้ดัประชุมผูบ้รหิารของทุกประเทศ ในเดอืนพฤศจกิายน ๒๕๕๒ ณ กรุงมอส
โคว เพื่อรว่มกนักําหนดใหป้ญัหาอุบตัเิหตุทางถนน เป็นวาระสาํคญัทีทุ่กประเทศจะตอ้งใหค้วามสาํคญัและ
เรง่ดาํเนินการแกไ้ข โดยตัง้เป้าลดผูเ้สยีชวีติลงครึง่หน่ึงในทศวรรษหน้า (Decade of Action for Road 
Safety: ๒๐๑๐ – ๒๐๒๐)  

๒. แมแ้นวโน้มอุบตัเิหตุทางถนนของประเทศไทยจะลดลงอย่างชา้ ๆ ตัง้แต่ปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมา 
แต่ความสูญเสยีที่เกิดขึน้ยงัอยู่ในเกณฑ์ที่น่าเป็นห่วง ยอดผูเ้สยีชวีติปี ๒๕๕๑ จํานวนถึง ๑๑,๒๖๗ คน 
หรอืเฉลีย่วนัละ ๓๑ - ๓๓ คน และยอดเสยีชวีติต่อวนัจะเพิม่เป็น ๒ เท่าในช่วงเทศกาลสงกรานตแ์ละปีใหม ่
(ช่วงเทศกาลเสยีชวีติประมาณ ๕๐-๖๐ คน/วนั) เมื่อคดิเป็นอตัราผูเ้สยีชวีติทีจ่ะสงูถงึ ๑๗.๗ คน/ประชากร
แสนคน นอกจากน้ี ยงัพบอกีวา่ ๑ ใน ๓ ของผูท้ีเ่สยีชวีติเป็นหลกัในการดแูลและหารายไดใ้หก้บัครอบครวั    

๓. ความสญูเสยีเมื่อเปรยีบเทยีบโดยคาํนวณปีทีส่ญูเสยี (Disability Adjusted Life Years: DALY) 
ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ อุบตัเิหตุทางถนนมคีวามสูญเสยี (รอ้ยละ ๖.๖) เป็นอนัดบัสองรองจากโรคเอดส ์และเพิม่
เป็นร้อยละ ๗.๑ ในปี ๒๕๔๗  การศกึษามูลค่าความสูญเสยีจากอุบตัิเหตุทางถนน ล่าสุดโดยกระทรวง
คมนาคม ในปี ๒๕๔๘-๔๙ พบว่าสญูเสยีเพิม่เป็น ๒๓๒,๘๕๕ ลา้นบาทหรอืคดิเป็นรอ้ยละ ๒.๘ ของ GDP 
ซึง่โดยทัว่ๆ ไป ความสญูเสยีจากอุบตัเิหตุทางถนนไมค่วรเกดิกวา่รอ้ยละ ๑ ของ GDP ประเทศ 

๔. ในจํานวนผูบ้าดเจบ็ที่เขา้รบัการรกัษาในโรงพยาบาลปีละเกอืบ ๑ ล้านคน พบว่ารอ้ยละ ๓๐  
อายุน้อยกว่า ๒๐ ปีและร้อยละ ๘๐ ของผู้บาดเจ็บและเสยีชีวิตเกิดกบัรถจกัรยานยนต์ โดย ๑/๔ ของ
ผูเ้สยีชวีติอายุน้อยกว่า ๒๐ ปี สําหรบัสาเหตุของการเสยีชวีติทีส่ําคญัคอืการบาดเจบ็ทีศ่รีษะ (๑/๒ ผูข้บัขี่
รถจกัรยานยนต์ทีบ่าดเจบ็รุนแรงเป็นบาดเจบ็ศรีษะ) ในขณะทีก่ารสวมหมวกนิรภยัของผูข้บัขีท่ีเ่ขา้รบัการ
รกัษาเฉลีย่รอ้ยละ ๑๔ และเหลอืเพยีงรอ้ยละ ๔.๗ ในผูท้ีซ่อ้นทา้ย ผลสาํรวจการสวมหมวกนิรภยัในผูข้บัขี่
รถจกัรยานยนต์ในช่วงกลางวนั พบมกีารสวมเฉลีย่รอ้ยละ ๗๐ ในกลุ่มผูใ้หญ่ และรอ้ยละ ๑๒-๕๐ ในกลุ่ม
เดก็และวยัรุน่ ทีส่าํคญัคอืความครอบคลุมของการสวมหมวกนิรภยัในชว่งกลางคนืจะน้อยกวา่ชว่งกลางวนั   

๕. รอ้ยละ ๑๑ ของผูบ้าดเจบ็อายนุ้อยกวา่ ๑๕ ปีและมแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้ (๓/๔ ของการบาดเจบ็ใน
กลุ่มน้ีอายุ ๑๐-๑๔ ปี) ร้อยละ ๕๗ เกิดจากรถจักรยานยนต์ และร้อยละ ๖ พบการดื่มสุราร่วมด้วย 
(ผูบ้าดเจบ็ที่เขา้รกัษาในโรงพยาบาลมกีารดื่มสุราร่วมด้วยรอ้ยละ ๓๐-๔๐) จากการสอบถามการฝึกหดั
รถจกัรยานยนต์ พบว่า ครึง่หน่ึงเริม่ขบัขีต่ ัง้แต่อายุ ๘-๑๔ ปีโดยมผีูป้กครองและเพื่อนเป็นผูส้อน มเีพยีง
รอ้ยละ ๑ ที่ฝึกหดัจากโรงเรยีนสอนขบัขี ่ในขณะที่ผลการศกึษาผูใ้ชร้ถจกัรยานยนต์ที่ผ่านหลกัสูตรขบัขี่
ปลอดภยัอยา่งเป็นระบบ (๑๕ ชัว่โมง) พบวา่ประสบอุบตัเิหตุน้อยกวา่ผูไ้มผ่า่นฝึกอบรมรอ้ยละ ๓๐  

สมชัชาสขุภาพ ๒ / หลกั ๗ 
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๖. สําหรบัปญัหาเชงิโครงสรา้งที่สําคญัขณะน้ีคอืแนวโน้มการเดนิทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ
เตบิโตในสดัส่วนทีช่า้เมื่อเทยีบกบัปรมิาณรถส่วนบุคคล (จกัรยานยนต์ รถนัง่ส่วนบุคคล รถปิกอพั) ทีเ่พิม่
โดยเฉลี่ยสงูถงึรอ้ยละ ๘๐ ในขณะทีก่ารเดนิทางโดยรถประจําทางเพยีงรอ้ยละ ๑๐-๒๐ เท่านัน้ และเป็น
สาเหตุสําคัญที่ทําให้การใช้รถส่วนบุคคล โดยเฉพาะรถจักรยานยนต์เพิ่มจํานวนมากขึ้น (ตัวเลข
รถจกัรยานยนตจ์ดทะเบยีนปี ๒๕๕๑ เท่ากบั ๑๖ ลา้นคนั) (กรมการขนสง่ทางบก) ตวัอยา่งในเขตเทศบาล
นครขอนแก่น ค่าเฉลีย่ของการเดนิทางไปทํางานดว้ยรถส่วนบุคคลอยู่ระหว่าง ๑๖-๒๐ นาท ีในขณะทีก่าร
เดนิทางด้วยรถสองแถวจะเป็น ๔๐-๔๔ นาท ี(โครงการจดัทําแผนแม่บทและศกึษาความเหมาะสมด้าน
วศิวกรรม เศรษฐกจิ และผลกระทบสิง่แวดล้อมเบื้องต้น เพื่อก่อสรา้งระบบขนส่งมวลชนเมอืงขอนแก่น, 
๒๕๕๑) ยิง่แนวโน้มการเตบิโตและการขยายเขตเมอืงเพิม่มากขึน้ สง่ผลใหค้นทีอ่ยูช่านเมอืงจาํเป็นตอ้งเขา้
มาทํางานและเรยีนหนังสอืในเมอืงมากขึน้ ยิง่ต้องเร่งพฒันาระบบขนส่งสาธารณะใหส้ามารถตอบสนอง
ความตอ้งการในการเดนิทางเขา้ออกเมอืงทัง้ในดา้นคุณภาพมาตรฐานความปลอดภยัและราคาทีเ่ป็นธรรม 
จงึจะช่วยลดการใชร้ถส่วนบุคคลโดยเฉพาะรถจกัรยานยนต์ และลดจํานวนอุบตัเิหตุลง ทีผ่่านมา การเพิม่
สดัส่วนระบบขนส่งสาธารณะยงัคงกระจุกตวัอยู่เฉพาะในเขตกรุงเทพและปรมิณฑล ในขณะทีเ่มอืงใหญ่ ๆ 
ระดบัภูมภิาคหลายแห่งมคีวามจําเป็นเร่งด่วนที่ต้องพฒันาระบบขนส่งสาธารณะควบคู่ไปด้วย และแมม้ี
ทอ้งถิน่หลายพืน้ทีม่ศีกัยภาพตระหนักความสาํคญัของเรื่องน้ี เช่น เชยีงใหม่ ขอนแก่น นครราชสมีา ฯลฯ 
แต่ดว้ยขอ้จํากดัดา้นนโยบาย งบประมาณและกฎระเบยีบการร่วมลงทุน ทําใหข้าดแนวทางการดาํเนินงาน
ทีจ่ะเหน็ผลอยา่งเป็นรปูธรรมในระยะใกล ้ 

หน่วยงานและนโยบายท่ีเก่ียวข้อง 
๗. รฐับาลโดยนายกรฐัมนตรี ไดแ้สดงเจตจาํนง ในเวทสีมัมนาอุบตัเิหตุระดบัชาต ิครัง้ที ่๙ (๒๐-

๒๑ สงิหาคม ๒๕๕๒) ทีจ่ะผลกัดนัใหค้วามปลอดภยัทางถนนเป็นวาระแหง่ชาต ิผา่นการขบัเคลื่อนงานของ
ศนูยอ์าํนวยการความปลอดภยัทางถนนและโครงการ   ไทยเขม้แขง็ พรอ้มทัง้วางเป้าหมายในอกี ๑๐ ปีต่อ
จากน้ี อตัราผูเ้สยีชวีติไม่ควรเกนิ ๑๐ คน ต่อประชากรแสนคน นอกจากน้ี ยงัได้ระบุถงึการพฒันาระบบ
โดยสารสาธารณะ ใหม้สีดัส่วนเพิม่ขึน้อย่างน้อยรอ้ยละ ๓๐ ในอกี ๕ ปีขา้งหน้า โดยรฐัและท้องถิ่นต้อง
รว่มกนัผลกัดนัระบบขนสง่สาธารณะ โดยเฉพาะระบบรางคู่ใหเ้กดิการกระจายโครงขา่ยครอบคลุมทัง้ระดบั
ส่วนกลาง ภูมภิาค และทอ้งถิน่ ควบคู่ไปกบัการปรบัปรุงระบบรถโดยสารสาธารณะใหไ้ดม้าตรฐานความ
ปลอดภยั พรอ้มทัง้มรีะบบการเยยีวยาผูป้ระสบเหตุดว้ยความรวดเรว็ เป็นธรรม   

๘. ศูนยอ์าํนวยการความปลอดภยัทางถนน (ศปถ.) ได้จดัทําแผนแม่บทความปลอดภยัทาง
ถนน (พ.ศ.๒๕๕๒-๕๕) ซึ่งมกีารปรบัยุทธศาสตรก์ารดําเนินงานทีส่ําคญั คอื (๑) ผลกัดนัใหอุ้บตัเิหตุทาง
ถนนเป็นวาระสําคญั โดยระบุเป้าหมายในระยะยาวใหส้อดคลอ้งกบัสหประชาชาต ิคอื ลดการเสยีชวีติลง
ครึ่งหน่ึงในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๓) และในปี ๒๕๕๙ จะลดอัตราผู้เสียชีวิตไม่เกิน ๑๐ คน/ 
ประชากรแสนคน (๒) ยกระดบัโครงสร้างการทํางานโดยกําหนดเป็นระเบียบสํานักนายกรฐัมนตร ีเพื่อ
ทดแทนโครงสรา้งเดมิทีต่้องผ่านการขอมตคิณะรฐัมนตรทีุกครัง้เมื่อมกีารเปลี่ยนรฐับาล และในระเบยีบที่
จดัทําขึ้นได้มุ่งเน้นให้เกิดโครงสร้างการทํางานอุบตัิเหตุทางถนนในทุกระดบั พร้อมทัง้เปิดโอกาสและ
สนบัสนุนใหม้ตีวัแทนจากทอ้งถิน่และภาคประชาสงัคมเขา้มามสีว่นรว่มเป็นกรรมการ (๓) ยุทธศาสตรก์าร
ทําแผนนิติบญัญตัิ พร้อมทัง้ส่งเสรมิและสนับสนุนให้การบงัคบัใช้กฎหมายเกิดประสทิธิภาพมากกว่าที่
เป็นอยู่ (๔) ยุทธศาสตร์การกําหนดบทบาทหลกัของหน่วยงานกลาง ซึ่งจะต้องเป็นเจ้าภาพหลกัและ
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รบัผดิชอบการดาํเนินงาน โดยเฉพาะในกลุ่มปจัจยัเสีย่งหลกั ไดแ้ก่ รถจกัรยานยนต ์ความเรว็ และจุดเสีย่ง 
(๕) ยุทธศาสตร์การเพิ่มบทบาทของส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น ให้เข้ามามีส่วนร่วมแก้ปญัหา และ (๖) 
ยุทธศาสตรก์ารวจิยั พฒันาและตดิตามประเมนิผล สาํหรบั โครงสรา้งการดําเนินงาน ศปถ. ไดก้ําหนดใหม้ี
อนุกรรมการทีจ่ะเกาะตดิปญัหาใน ๖ ดา้น คอื อนุกรรมการดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย ดา้นการแกป้ญัหา
อุบตัเิหตุรถจกัรยานยนต์ ดา้นวศิวกรรมจราจร ดา้นการศกึษาและประชาสมัพนัธ์ ดา้นบรกิารการแพทย์
ฉุกเฉิน และ การตดิตามประเมนิผล  

๙. คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจาํจงัหวดั มีอํานาจและหน้าที่ภายในเขต
จงัหวดั ดงัต่อไปน้ี (๑) กําหนดเสน้ทาง จาํนวนผูป้ระกอบการขนสง่ และจาํนวนรถสาํหรบัการขนสง่ประจํา
ทาง (๒) กําหนดจํานวนผูป้ระกอบการขนส่งและจํานวนรถสําหรบัการขนส่งไม่ประจําทาง (๓) กําหนด
เสน้ทาง จํานวนผูป้ระกอบการขนส่ง และจาํนวนรถสาํหรบัการขนสง่โดยรถโดยสารขนาดเลก็ (๔) กําหนด
อตัราค่าขนส่ง และค่าบรกิารอย่างอื่นในการขนส่ง (๕) ปฏบิตักิารอื่นตามทีไ่ดบ้ญัญตัไิวใ้น พ.ร.บ. การ
ขนสง่ทางบก และตามมตคิณะกรรมการ นโยบายการขนสง่ทางบก องคป์ระกอบของคณะกรรมการ มผีูว้่า
ราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ อยัการจงัหวดั ผูก้ํากบัการตํารวจภูธรจงัหวดัเป็นกรรมการ และผูซ้ึง่
รฐัมนตรแีต่งตัง้อกีไม่เกนิหา้คน โดยมนีายกเทศมนตรใีนจงัหวดันัน้รวมอยู่ดว้ยหน่ึงคนเป็นกรรมการ และ
ขนส่งจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ โดยที่คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
ประจาํจงัหวดัแต่งตัง้ผูช้ว่ยเลขานุการคณะกรรมการไดต้ามความจาํเป็น 

๑๐. หน่วยงานในส่วนท้องถ่ิน 
 ๑๐.๑ เทศบาล ตามพ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ มหีน้าทีใ่หม้แีละบํารุงทางบกและทางน้ํา เทศ

พาณชิยใ์นเขตเทศบาลและเทศบาลอาจทาํกจิการนอกเขต รวมถงึเทศบาลอาจทาํการรว่มกบับุคคลอื่น โดย
ก่อตัง้บรษิทัจาํกดั หรอืถอืหุน้ในบรษิทัจาํกดั ดงันัน้ แนวทางทีเ่ทศบาลสามารถดาํเนินการได ้คอื  

(๑)  ก่อตัง้บรษิทัจํากดั ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรอืบรษิทัมหาชนจาํกดั 
ตาม พ.ร.บ. บรษิทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535 โดยเทศบาลถอืหุน้ในบรษิทัจาํกดั โดย
ถอืหุน้เป็นมลูคา่เกนิรอ้ยละหา้สบิของทุนทีบ่รษิทันัน้จดทะเบยีน 

(๒) เทศบาลมอบใหเ้อกชนเป็นผูด้าํเนินกจิการโดยการวา่จา้งบรหิารการเดนิรถ 

 ๑๐.๒ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตาม พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.๒๕๔๐ 
กาํหนดใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัมอีาํนาจหน้าทีจ่ดัทาํกจิการใดๆ อนัเป็นอาํนาจหน้าทีข่องราชการสว่น
ท้องถิ่นอื่น ที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและกิจการนัน้เป็นการสมควรให้ราชการท้องถิ่นอื่น 
ร่วมกนัดําเนินการหรอืใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัจดัทําดําเนินกจิการภายในเขตองคก์ารบรหิาร ดงันัน้
จงึมคีวามเป็นไปไดท้ีอ่งคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั จะมสี่วนร่วมในการดําเนินการจดัระบบการชนสง่มวลชน
รว่มกบัเทศบาลได ้  

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการให้บริการระบบขนส่งสาธารณะ 

๑๑. ระเบียบสาํนักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการให้เงินอดุหนุนบริการสาธารณะของรฐัวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ การให้เงนิอุดหนุนบรกิารสาธารณะเป็นสิง่ที่จําเป็นสําหรบัระบบขนส่งสาธารณะ และใน
ต่างประเทศกไ็ดว้างแนวทางในการใหเ้งนิอุดหนุนต่างกนัไป สาํหรบัประเทศไทย กเ็ริม่เหน็ความสาํคญัของ



เอกสารหลกั  การแกไ้ขปญัหาอุบตัเิหตุทางถนน  หน้าที ่๔ /๕ 

 

การใหเ้งนิอุดหนุนน้ี อย่างไรกต็าม ปญัหาเรื่องการบรกิารสาธารณะ เป็นปญัหาสะสม โดยปญัหาเกดิจาก
การประสบปญัหาขาดทุนของรฐัวสิาหกจิ ทีด่าํเนินการใหบ้รกิารระบบขนส่งสาธารณะทีไ่ม่สามารถกําหนด
ราคาเองได ้ โดยทีร่าคาถูกกํากบัดูแลโดยรฐับาล โดยเฉพาะ องคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) และ 
การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ทําใหเ้กดิปญัหาหน้ีสนิสะสม และทําใหอ้งคก์ร ขาดการพฒันาการที่ดี
เน่ืองจากมภีาระหน้ีผูกพนัอยู่ ทําใหไ้ม่สามารถดําเนินโครงการเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพได ้ซึ่งปญัหาหน้ีสนิ
สะสมน้ี ทําให้กระทรวงการคลัง โดย สํานักงานนโยบายรัฐวิสาหกิจ ได้เสนอร่างระเบียบสํานัก
นายกรฐัมนตรีว่าด้วยการให้เงนิอุดหนุนบรกิารสาธารณะของรฐัวิสาหกิจ เพื่อแก้ปญัหาระยะยาวของ
รฐัวสิาหกจิน้ีและระเบยีบน้ี ไดม้ผีลบงัคบัใชเ้มือ่วนัที ่๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ 

๑๒. ร่างพระราชบญัญัติการบริหารการขนส่ง พ.ศ....(ขณะน้ีอยู่ระหว่างการพิจารณาโดย 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) ร่างพระราชบญัญตัิกจิการขนส่งมวลชน พ.ศ...มแีนวคดิที่จะกําหนด
หลกัเกณฑใ์นการกํากบัดูแลกจิการขนส่งมวลชน ซึ่งไดแ้ก่ รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน และรถโดยสารประจํา
ทาง ซึง่ยงัไมม่กีฎหมายใดๆ กํากบัดแูล  โดยรวม รา่ง พ.ร.บ. บรหิารการขนสง่ฯ น้ีไดพ้ยายามนําเรื่องของ
การกํากบัดูแลเขา้มา ทัง้กํากบัดูแลคุณภาพของบรกิารขนส่ง (ทัง้ด้านมาตรฐานการใหบ้รกิารและความ
ปลอดภยั) และการกาํกบัดแูลการแขง่ขนัระหว่างผูป้ระกอบการอยา่งเป็นธรรม โดยแบ่งภารกจิอยา่งชดัเจน
ออกเป็น ๓ ดา้น ไดแ้ก่ นโยบาย การกาํกบัดแูล และ การประกอบกจิการ 

ประเดน็สาํคญัทีม่ปีระโยชน์ต่อการบรหิารระบบขนสง่มวลชน ไดแ้ก่   
(๑)  ม ี“คณะกรรมการกาํกบัดแูลกจิการขนสง่มวลชน”  
(๒)  กาํหนดหลกัเกณฑข์องพนัธะในการใหบ้รกิารขนสง่สาธารณะ เช่น มาตรฐานการจดัการดา้น

ความปลอดภยั มาตรฐานการใหบ้รกิาร หลกัเกณฑก์ารรบัคํารองและพจิารณาคํารอ้งเรยีนของผูใ้ชบ้รกิาร 
และแนวทางการจดัใหม้กีารประกนัความรบัผดิชอบทีเ่กดิแก่ชวีติและรา่งกายของผูโ้ดยสาร   

(๓)  ใหอ้าํนาจทอ้งถิน่ในการขอเงนิอุดหนุนบรกิารขนสง่สาธารณะ    
(๔) การมสีว่นรว่มของภาคเอกชนในการรว่มลงทุนก่อสรา้งสิง่อาํนวยความสะดวกดา้นการขนสง่ 
(๕) ใหจ้ดัตัง้ “กองทุนเสรมิสรา้งประสทิธภิาพการขนสง่และจราจร” 

๑๓. พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐  
  ๑๓.๑  “สาธารณภยั” ในพระราชบญัญตัิฉบบัน้ี หมายรวมถึง ภยัทุกชนิดที่ส่งผลกระทบต่อ
สาธารณชน ทัง้ที่เกิดจากธรรมชาติและมผีู้ทําให้เกดิขึ้นซึ่งรวมถึงอุบตัิเหตุด้วย และให้ความหมายของ 
“องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ที”่ หมายความว่า องคก์ารบรหิารสว่นตําบล เทศบาล เมอืงพทัยา และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่นทีม่กีฎหมายจดัตัง้ แต่ไม่หมายความรวมถงึองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัและ
กรุงเทพมหานคร มสีาระสาํคญัทีน่่าสนใจคอื ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีม่หีน้าทีป้่องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถิน่ของตน โดยมผีูบ้รหิารทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แห่งพืน้ที่
นัน้เป็นผูร้บัผดิชอบในฐานะผูอ้าํนวยการทอ้งถิน่  
  ๑๓.๒ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานกลางของรฐัในการดาํเนินการเกีย่วกบั
การป้องกนับรรเทาสาธารณภยัของประเทศ โดยตอ้งจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ
เสนอ กปภ.ช. เพื่อขออนุมตัิต่อคณะรฐัมนตร ีและต้องมกีารศึกษาวิจยั ประสานการทํางานและให้การ
สนับสนุนกบัหน่วยงานภาครฐั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ และหน่วยงานภาคเอกชนในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั และให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภยั ผูไ้ด้รบัภยนัตราย หรอืผูไ้ด้รบัความ



เอกสารหลกั  การแกไ้ขปญัหาอุบตัเิหตุทางถนน  หน้าที ่๕ /๕ 

 

เสยีหายจากสาธารณภยั  นอกจากน้ียงัตอ้ง ใหค้ําปรกึษา อบรม ตดิตาม ตรวจสอบ ประเมนิผลการทาํงาน 
แก่องคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ หน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชน  

ยทุธศาสตรแ์ก้ไขปัญหาอบุติัเหตทุางถนน    

๑๔. ปญัหาอุบตัเิหตุทางถนนนํามาซึง่ความสญูเสยีทัง้รา่งกาย จติใจและทรพัยส์นิ และสง่ผลกระทบ
ต่อการพฒันาประเทศทัง้ด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างทางประชากร ความร่วมมอืจากหน่วยงานรฐัและ
ทอ้งถิน่ ยงัคงจํากดัอยูเ่ฉพาะช่วงเทศกาลเป็นหลกั ขาดการแกป้ญัหาอยา่งต่อเน่ือง ทัง้น้ี ดว้ยขอ้จาํกดัของ
นโยบาย โครงสร้างการทํางาน งบประมาณที่ไม่เพยีงพอ และกฎหมาย-กฎระเบียบที่ขาดการทบทวน
ปรบัปรงุ 

๑๕. ทศิทางการขบัเคลื่อนที่สําคญั คอืการผลกัดนัใหเ้ป็นวาระแห่งชาต ิพรอ้มกําหนดเป้าหมายลด
จํานวนผูเ้สยีชวีติลงครึง่หน่ึงในอกี ๑๐ ปีขา้งหน้า โดยอาศยักลไกภาครฐั (ศูนยอ์ํานวยการความปลอดภยั
ทางถนน) ทีก่าํหนดแผนแมบ่ทและมยีุทธศาสตรส์าํคญั ๖ ดา้น ควบคู่ไปกบัการสง่เสรมิใหอ้งคก์ารปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ และ ภาคสงัคมเขา้มามสีว่นรว่ม โดยเฉพาะการเปิดโอกาสใหทุ้กภาคสว่นมสีว่นรว่มจดัทาํแผน
ยุทธศาสตร ์ “ทศวรรษความปลอดภยัทางถนน” เพื่อใหม้เีจา้ภาพการดาํเนินงานไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม และ
ยงัชว่ยสรา้งความตระหนกัต่อปญัหาอุบตัเิหตุทางถนนในภาพรวมดว้ย 

๑๖. ขณะเดยีวกนั ทศิทางในระยะยาว ต้องอาศยัการส่งเสรมิวฒันธรรมความปลอดภยั วนิัยจราจร 
และการจดัการใหส้ดัสว่นการเดนิทางดว้ยระบบขนสง่สาธารณะทีไ่ดม้าตรฐานความปลอดภยัเพิม่จาํนวนขึน้ 
ซึ่งจะลดสดัส่วนของการใช้รถส่วนบุคคล พร้อมทัง้ มีมาตรการเสริมอื่น ๆ ควบคู่ไปด้วย เช่น การมี
มาตรการกบัผู้ที่ใช้รถส่วนบุคคลให้ต้องเพิ่มต้นทุนในด้านความปลอดภัยและการส่งเสริมระบบขนส่ง
สาธารณะ การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งทัว่ถงึเป็นธรรม 

๑๗. นอกจากน้ี เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มคีวามพรอ้ม) และภาค
สงัคม ไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการขบัเคลื่อนการแกป้ญัหาไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม จาํเป็นตอ้งปรบัปรุงกฎหมาย 
กฎระเบยีบ และกรอบงบประมาณ ใหเ้อือ้ต่อการดาํเนินงานมากกวา่ทีเ่ป็นอยู ่

ประเดน็พิจารณาของสมชัชาสขุภาพแห่งชาติ 
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