
 

  
 

สมชัชาสขุภาพ ๗.มต ิ๑ การพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่บูรณาการกลไกคุม้ครองเดก็ เยาวชนและครอบครวัจากปจัจยัเสีย่ง หน้าที ่๑ / ๓ 

 

สมชัชาสขุภาพแห่งชาติครัง้ท่ี ๗ 
๒๖ ธนัวาคม ๒๕๕๗ 

 

การพฒันานโยบายสาธารณะเพ่ือบรูณาการกลไกคุ้มครองเดก็ เยาวชน 
และครอบครวัจากปัจจยัเส่ียง 

  
 สมชัชาสขุภาพแหง่ชาต ิครัง้ทีเ่จด็ 
 ได้พจิารณารายงานเรื่อง การพฒันานโยบายสาธารณะเพื่อบูรณาการกลไกคุ้มครองเดก็ เยาวชน 
และครอบครวัจากปจัจยัเสีย่ง๑ 

ตระหนัก ว่าปจัจยัเสีย่งที่คุกคามเดก็ เยาวชน และครอบครวั ในปจัจุบนัมอียู่เป็นจํานวนมาก เป็น
ปญัหาที่ซบัซ้อน และยงัคงทวคีวามรุนแรงขึน้เรื่อยๆ และยงัส่งผลใหเ้ดก็และเยาวชนที่ไดร้บัผลกระทบไม่
สามารถมพีฒันาการทัง้ดา้นร่างกาย จติใจ สงัคม และสตปิญัญาทีเ่หมาะสมอย่างเตม็ศกัยภาพ ส่งผลใหไ้ม่
เกดิสขุภาวะในครอบครวัอยา่งแทจ้รงิ  

รบัทราบ ว่าปจัจยัเสี่ยงที่สําคญัและคุกคามเด็ก เยาวชน และครอบครวัอยู่อย่างต่อเน่ือง มหีลาย
รปูแบบ อนัไดแ้ก่ดา้นความรุนแรง ดา้นการพนนั ดา้นสิง่เสพตดิ ดา้นสุขภาวะทางเพศ ดา้นสื่อทีไ่มป่ลอดภยั
และไม่สรา้งสรรค์ ดา้นเดก็ที่อยู่ในสภาวะยากลําบาก ดา้นแรงงานและการคา้มนุษย ์ดา้นความพกิาร ดา้น
ชาตพินัธุ ์ดา้นเดก็ในกระบวนการยตุธิรรม เป็นตน้ 

รบัทราบและชืน่ชม ว่าประเทศไทยไดด้ําเนินงานด้านเดก็ เยาวชน และครอบครวัที่สอดคล้องกบั
นโยบายหรอืแนวปฏิบตัิร่วมกนัในระดบันานาชาติ และมมีติสมชัชาสุขภาพแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกบัการ
คุ้มครองเด็ก เยาวชน และครอบครวัจากปจัจยัเสี่ยงหลายมติ  ตัง้แต่สมชัชาสุขภาพแห่งชาติครัง้ที่ ๑ ปี 
๒๕๕๑ จนถงึสมชัชาสขุภาพแหง่ชาตคิรัง้ที ่๕ ในปี ๒๕๕๕ รวม ๕ มต ิพรอ้มทัง้มกีลไกดา้นกฎหมายจาํนวน
ไมน้่อยทีคุ่ม้ครองเดก็ เยาวชน และครอบครวัจากปจัจยัเสีย่ง โดยมหีน่วยงานตามกฎหมายทีท่าํงานอยูท่ ัง้ใน
ระดบัชาติและระดบัท้องถิ่น แต่พบว่ามีข้อจํากัด ที่ยงัขาดกลไกติดตามภาพรวมของการคุ้มครอง เด็ก 
เยาวชน และครอบครวั เพื่อใหก้ลไกทัง้ในระดบัชาติและระดบัท้องถิ่นสามารถดําเนินการตามมติสมชัชา
สขุภาพได ้

กงัวล ว่าการแกป้ญัหาดา้นปจัจยัเสีย่งผ่านกลไกระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ ยงัต้องเผชญิอุปสรรค
หลายประการ ที่ขาดการติดตามภาพรวมของการคุ้มครองเด็ก เยาวชน และครอบครวั ทัง้ด้านความไม่
ชดัเจนของหน้าที่และความรบัผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ ด้านการประสานงานและเชื่อมโยงงานของ
หน่วยงาน ด้านทศันคติ ค่านิยม และการไม่รู้สทิธิหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รฐัและประชาชนในสงัคมด้านการ
ตคีวามกฎหมาย ตลอดจนดา้นเน้ือหาของกฎหมายทีไ่มท่นัต่อการเปลีย่นแปลงของสภาพปญัหาทีเ่ป็นปจัจยั
เสีย่งในสงัคม 

ตระหนัก ว่าหากมกีารวางแผนยุทธศาสตร์ให้เกิดการบูรณาการกลไกคุ้มครองเดก็ เยาวชน และ
ครอบครวัจากปจัจยัเสี่ยง โดยใช้ความรูแ้ละฐานขอ้มูลในแต่ละชุมชนเป็นพื้นฐาน มกีารสรา้งทศันคติและ
                                                 
๑เอกสารสมชัชาสขุภาพ ๗ / หลกั ๑  

สมชัชาสขุภาพ ๗. มติ ๑ 



 

  
 

สมชัชาสขุภาพ ๗.มต ิ๑ การพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่บูรณาการกลไกคุม้ครองเดก็ เยาวชนและครอบครวัจากปจัจยัเสีย่ง หน้าที ่๒ / ๓ 

 

ค่านิยมที่ถูกต้องและจดักระบวนการกลไกที่มปีระสทิธภิาพในการบูรณาการ ใหส้งัคมทุกภาคส่วนเขา้มา
เรยีนรูเ้พื่อดาํเนินการส่งเสรมิและพฒันา ป้องกนั สงเคราะห ์ช่วยเหลอื และเฝ้าระวงัปจัจยัเสีย่งรว่มกนัอยา่ง
ต่อเน่ืองเป็นระบบ ทัง้ระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ และสนับสนุนส่งเสรมิซึ่งกนัและกนั จะสามารถคุม้ครอง
เดก็ เยาวชน และครอบครวัจากปจัจยัเสีย่งไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื 

 
จงึมมีตดิงัต่อไปน้ี 
๑. เหน็ชอบร่างขอ้เสนอยุทธศาสตรเ์พื่อบูรณาการกลไกการคุม้ครองเดก็ เยาวชน และครอบครวั 

จากปจัจยัเสีย่ง(พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) ตามภาคผนวกแนบทา้ยมตน้ีิ๒ 
๒. ระดบัชาต ิ

๒.๑ ขอให้กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ พจิารณาจดัตัง้คณะทํางาน
บูรณาการนโยบายและกํากบัดูแลกลไกการคุ้มครองด้านเด็ก เยาวชน และครอบครวั ซึ่งประกอบด้วย
เลขานุการของคณะกรรมการตามกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งทุกฉบบั โดยมหีน้าทีส่รา้งความเชื่อมโยงเชงินโยบาย
และแนวทางการปฏบิตังิานระหว่างหน่วยงาน คณะกรรมการและทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง ใหเ้กดิผลสมัฤทธิ ์
อย่างมปีระสทิธภิาพ ช่วยกํากบัดูแลให้สามารถคุ้มครองเด็ก เยาวชน และครอบครวัจากปจัจยัเสี่ยงตาม
มาตรฐานทีก่าํหนดในกฎหมายแต่ละฉบบัไดอ้ยา่งทัว่ถงึ ลดความซํ้าซอ้นบางสว่น และเพิม่การสนบัสนุนงาน
ซึ่งกนัและกนัของหน่วยงาน และการปฏิบตัิงานตามนโยบายของคณะกรรมการด้านเด็ก เยาวชน และ
ครอบครวัในระดบัต่างๆ พรอ้มทัง้ตดิตาม ประเมนิผลการทํางานของกลไกการคุม้ครองเดก็ เยาวชน และ
ครอบครวั ใหเ้กดิประสทิธภิาพอย่างยัง่ยนื โดยดําเนินการใหเ้ป็นไปตามขอ้เสนอยุทธศาสตรเ์พื่อบูรณาการ
กลไกการคุม้ครองเดก็ เยาวชน และครอบครวัจากปจัจยัเสีย่ง ตามภาคผนวกแนบทา้ยมตน้ีิ ภายใน ปี พ.ศ.
๒๕๕๘ 

 ๒.๒ ขอให้กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น ทบทวนและปรบัปรุง
กฎหมาย และระเบียบปฏิบตัิ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถดําเนินงาน และสนับสนุนการ
ดาํเนินงานของเครอืขา่ยทีท่าํงานดา้นการคุม้ครองเดก็ เยาวชน และครอบครวัจากปจัจยัเสีย่ง ทัง้จากภาครฐั 
และภาคประชาสังคม ตลอดจนศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสทิธผิล มทีรพัยากรในการปฏบิตังิานทีเ่พยีงพอและเป็นไปตามมาตรฐานการคุม้ครองเดก็ เยาวชน และ
ครอบครวัจากปจัจยัเสีย่งทีก่าํหนดในกฎหมายแต่ละฉบบั 

 ๒.๓ ขอใหส้าํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) สาํนกังานกองทุนสนบัสนุน
การวจิยั (สกว.) สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหง่ชาต ิ(วช.) สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแหง่ชาต(ิสปสช.) 
สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข (สวรส.) และกองทุนวจิยัและพฒันากจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ และ
กจิการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) สนับสนุนการพฒันาองค์ความรูเ้พื่อการบูรณาการ
กลไกคุม้ครองเดก็ เยาวชนและครอบครวั จากปจัจยัเสีย่ง ในระดบัต่างๆ อยา่งครบถว้น 

 
 

                                                 
๒ สมชัชาสขุภาพ ๗.มต๑ิ .ผนวก ๑ 



 

  
 

สมชัชาสขุภาพ ๗.มต ิ๑ การพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่บูรณาการกลไกคุม้ครองเดก็ เยาวชนและครอบครวัจากปจัจยัเสีย่ง หน้าที ่๓ / ๓ 

 

๓. ระดบัทอ้งถิน่ 
๓.๑ ขอใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั รวมทัง้กรุงเทพมหานคร จดัตัง้คณะทาํงานบูรณาการ

กลไกคุม้ครองเดก็ เยาวชน และครอบครวั ระดบัจงัหวดัรว่มกบัตวัแทนหน่วยงานรฐั เอกชน และภาคประชา
สงัคมด้านเด็ก เยาวชน และครอบครวั โดยให้สํานักงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวดั 
(พมจ.) /สํานักพฒันาสงัคม กรุงเทพมหานคร เป็นฝ่ายเลขานุการ คณะทํางานมบีทบาทหน้าที ่จดัทําแผน
ยุทธศาสตรเ์พื่อการบูรณาการระดบัจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร เพื่อบรหิารจดัการ และตดิตามประเมนิผล 
ตลอดจนเพิม่ประสทิธิภาพ ศูนย์พฒันาครอบครวัในชุมชน (ศพค.) ทัง้ในเขตเมอืงและชนบท เครอืข่าย
ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ใหส้ามารถเป็นกลไกระดบัพืน้ทีท่ีส่ง่เสรมิความเป็นครอบครวัดแูล
ป้องกนัปจัจยัเสีย่งสาํคญัทีส่่งผลกระทบต่อเดก็ เยาวชน และครอบครวั ใหม้คีวามเป็นอสิระมากยิง่ขึน้  โดย
ดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เสนอยุทธศาสตรเ์พื่อบูรณาการกลไกการคุม้ครองเดก็ เยาวชน และครอบครวั
จากปจัจยัเสีย่ง (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) ตามภาคผนวกแนบทา้ยมตน้ีิ 

๓.๒  ขอใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ดําเนินการและสนับสนุนการปฏบิตังิานของเครอืข่าย
ภาครฐั  ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ด้านการคุ้มครองเด็ก เยาวชน และครอบครวั โดยมุ่งเน้นให้
ครอบคลุมงาน ๔ ดา้น ไดแ้ก่ ๑) ดา้นการส่งเสรมิและพฒันา๒) ดา้นการป้องกนั ๓) ดา้นการเฝ้าระวงัปจัจยั
เสีย่งในเดก็ เยาวชน และครอบครวั อยา่งครบถว้นและมปีระสทิธภิาพ และ ๔) ดา้นการสงเคราะหช์่วยเหลอื
เยยีวยา 

๔. ขอใหเ้ลขาธกิารคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาตริายงานความกา้วหน้าต่อสมชัชาสขุภาพแหง่ชาติ
ครัง้ที ่๑๐ 


