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สมชัชาสขุภาพแห่งชาติครัง้ท่ี ๒  
ระเบียบวาระท่ี ๓.๑                                                                                  ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๒   

การพฒันากลไกการมีส่วนร่วมเพ่ือสขุภาวะของเดก็ เยาวชน และครอบครวั 

สถานการณ์เดก็ เยาวชน และครอบครวัไทย  
๑. อนาคตของประเทศไทยขึ้นอยู่กับเด็กและเยาวชนที่มีคุณภาพ ผู้ซึ่งกําลังเจริญเติบโตอยู่

ท่ามกลางบรบิทของครอบครวัทีเ่ขม้แขง็อนัจะเป็นผูใ้หญ่ทีด่ต่ีอไปในอนาคต อย่างไรกต็ามในปจัจุบนัเดก็
และเยาวชนเหล่าน้ีจาํนวนมากกาํลงัประสบกบัสถานการณ์การมพีฒันาการทีไ่รท้ศิทางทัง้ทางดา้นกายภาพ 
พฤตกิรรมทางสงัคม สตปิญัญา และจติวญิญาณ นอกจากน้ียงัมเีดก็ไทยที่ต้องการการปกป้องเป็นพเิศษ
จาํแนกตามสภาพปญัหาได ้๑๗ กลุ่ม คอื เดก็กาํพรา้ เดก็ถูกทอดทิง้ เดก็ถูกทาํรา้ยทารุณ เดก็ทีถู่กล่วงเกนิ
ทางเพศ เดก็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสารเสพตดิ เดก็เร่ร่อน เดก็ถูกคา้ เดก็พกิาร แรงงานเดก็ เดก็ในกระบวนการ
ยุตธิรรม เดก็พลดัถิน่ เดก็ชาวเขา เดก็ในชุมชนแออดั เดก็ไรส้ญัชาต ิเดก็ลูกแรงงานก่อสรา้ง เดก็ทีไ่ดร้บั
ผลกระทบจากภยัพบิตัหิรอืสารพษิอนัตราย และเดก็ยากจน๑ และในสถานการณ์ปจัจุบนัยงัมเีดก็กลุ่มต่างๆ 
ทีต่อ้งการการปกป้องเป็นพเิศษเพิม่ขึน้ เช่น เดก็ทีม่โีรคประจาํตวัและปญัหาสุขภาพ เดก็ทีม่ผีูป้กครองตดิ
สารเสพตดิ เดก็ตดิเกม เป็นตน้ 

๒. ปจัจุบนัพบว่าเดก็และเยาวชนกลุ่มดงักล่าวน้ีกําลงัประสบกบัปญัหาดา้นโภชนาการจากภาวะ
น้ําหนักเกนิและโรคอว้น ซึ่งในอนาคตจะพบเดก็ที่มภีาวะโภชนาการเกนิเน่ืองจากค่านิยมในสงัคมและ
พฤตกิรรมการรบัประทานอาหารเปลีย่นแปลงไปเป็นอาหารทีม่ไีขมนัและแคลอรีส่งู นอกจากน้ีปญัหาใหญ่
จากอดตีแต่ในปจัจุบนักย็งัคงไม่หมดไป คอื การอดอยากหวิโหยกย็งัคงเป็นปญัหาทีพ่บไดใ้นประชากรที่
ยากจนและด้อยโอกาส อีกทัง้ค่านิยมในการมรี่างกายผอมบางของวยัรุ่นโดยเฉพาะในเด็กหญิงก็ทําให้
ปญัหาการขาดอาหาร ส่งผลใหท้ารกแรกเกดิจํานวนไมน้่อยมน้ํีาหนกัน้อยกว่า ๒,๕๐๐ กรมั ซึง่ตํ่ากว่า
มาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดและยงัพบภาวะทุพโภชนาการไม่ว่าเกินหรอืขาดอนันับว่าเป็น
ปญัหาทีร่นุแรง สง่ผลกระทบต่อการเจรญิเตบิโต รวมทัง้สมองและสตปิญัญาของเดก็ไทยอยา่งยิง่ในอนาคต  

๓. ในช่วง ๑๐ ปีทีผ่า่นมาปญัหาดา้นพฤตกิรรมของเดก็และเยาวชนมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อยา่งน่าวติก 
ซึง่เป็นปญัหาทีเ่กดิขึน้ทัง้จากตวัเดก็และเยาวชนเอง ครอบครวั หรอืแมแ้ต่สภาพแวดลอ้มรอบตวั๒ จากการ
สาํรวจทางระบาดวทิยา พบว่า เดก็และเยาวชนไทยจํานวนมากมปีญัหาดา้นสุขภาพจติและพฤตกิรรมใน
ระดบัทีถ่อืว่า “ผดิปกต”ิ ทีจ่ําเป็นตอ้งพบผูเ้ชีย่วชาญดา้นสุขภาพจติและจติเวช ซึง่ไดแ้ก่ ภาวะซมึเศรา้ ฆ่า
ตวัตาย พฤตกิรรมเกเร ผดิกฎระเบยีบ กา้วรา้วรุนแรง และปญัหาทางเพศ๓ วกิฤตทิางเศรษฐกจิ สงัคมและ
การเมอืงในปจัจุบนัยอ่มสง่ผลกระทบใหป้ญัญาเหล่าน้ีมคีวามรนุแรงมากขึน้ 

๔. นอกจากน้ียงัรวมไปถงึปญัหาการเสพยาเสพตดิ และการรวมกลุ่มที่ไม่สรา้งสรรค์ จากการ
รวบรวมขอ้มลูการดื่มสุราพบว่าในจํานวนผูท้ีป่่วยดว้ยโรคพษิสุราเรือ้รงัทัง้หมดมเีดก็ทีม่อีายุยงัไม่ถงึ ๑๕  
 
__________________________________________________________ 
๑. สรปุรายงานสถานการณ์เดก็ สาํนกังานสง่เสรมิสวสัดภิาพและพทิกัษ์เดก็ เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาสและผูส้งูอาย ุ
๒. ตวงทพิย ์ธรีวทิย.์ ๒๕๔๙. สถานการณ์ทางสุขภาพในเดก็และวยัรุน่. สาํนักงานพฒันาระบบขอ้มลูขา่วสารสุขภาพ ภายใตก้ารทํางานของสถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข 
และไดร้บัทุนสนบัสนุนจากสาํนกักองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.). 
๓. ชืน่ฤทยั กาญจนะจติรา และคนอื่นๆ. ๒๕๔๙. สุขภาพคนไทย ๒๕๔๙. สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหดิล ภายใตแ้ผนงานพฒันาระบบขอ้มลูขา่วสาร
สขุภาพ สนบัสนุนโดยสาํนกักองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.). นครปฐม: บรษิทัอมัรนิทรพ์ริน้ติง้แอนดพ์บัลชิชิง่ จาํกดั (มหาชน) 

สมชัชาสขุภาพ ๒ / หลกั ๑ 
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ปีรวมอยูด่ว้ยถงึแมว้่าจะไมม่ากนักแต่กแ็สดงใหเ้หน็ว่าการดื่มสุราไดข้ยายไปสูก่ลุ่มเดก็และเยาวชนมากขึน้ 
สถานการณ์การสบูบุหรีใ่นประเทศไทยโดยเฉลีย่แลว้พบวา่อายุทีเ่ริม่สบูบุหรีอ่ยูร่ะหว่างอายุ ๑๕-๒๔ ปี๔ ใน
ส่วนของประเดน็เกี่ยวกบัพฤติกรรมทางเพศ จากผลการศึกษาในเยาวชน อายุ ๑๓-๒๒ ปี จํานวน 
๑๑,๒๙๗ คน ใน ๕ ภมูภิาคของประเทศไทย พบวา่รปูแบบการมเีพศสมัพนัธข์องเยาวชนไดเ้ปลีย่นไปอยา่ง
มาก โดยมลีกัษณะการมเีพศสมัพนัธ์กบัคู่นอนหลายคน การสลบัเปลี่ยนคู่นอน และเริม่มเีพศสมัพนัธ์เมื่อ
อายุน้อย  โดยพบว่าอายุตํ่าสุดของผูช้ายทีม่เีพศสมัพนัธ ์คอื ๙ ปี ในขณะทีผู่ห้ญงิอยูใ่นช่วง ๑๐ ปี  อกีทัง้
ยงัพบว่าวยัรุ่นทีม่คีวามเชื่อทีส่นับสนุนการมเีพศสมัพนัธ์จะมแีนวโน้มทีจ่ะมปีระสบการณ์ทางเพศมากขึน้ 
๒.๙ เท่าในวยัรุน่ชาย และ ๓.๙ เท่าในวยัรุน่หญงิ เมื่อเปรยีบเทยีบกบัวยัรุน่ทีม่คีวามเชื่อทีไ่มส่นบัสนุนการ
มเีพศสมัพนัธ ์ซึง่จากการทีว่ยัรุน่มพีฤตกิรรมเสีย่งทางเพศ๕ สง่ผลใหว้ยัรุน่โดยเฉพาะในกลุ่มอาย ุ๑๕-๑๙ ปี
มแีนวโน้มในการตดิเชือ้เอชไอวเีพิม่ขึน้ นอกจากน้ียงัพบปญัหาการขม่ขนืทีเ่กดิจากการกระทาํโดยเดก็และ
เยาวชนสงูขึน้เฉลีย่แลว้มากกว่า ๒ รายในแต่ละวนั โดยในจาํนวนน้ีมเีดก็อายุตํ่ากว่า ๑๕ ปี เป็นเหยื่อจาก
การถูกขม่ขนืเฉลีย่วนัละ ๒ ราย๖  

๕. โครงการตดิตามสภาวการณ์เดก็และเยาวชน สถาบนัรามจติต ิไดท้ําการสํารวจพฤตกิรรมเดก็
และเยาวชนปี ๒๕๕๑ พบปญัหาแมว่ยัรุน่ทีม่อีายุตํ่ากว่า ๑๙  ปี มาทาํคลอดสงูขึน้ต่อเน่ือง ตัง้แต่ ๒๕๔๘-
๒๕๕๑ โดยปี ๒๕๕๑ ประมาณการว่ามถีงึ ๗๗,๐๙๒ คน จากปี ๒๕๕๐ ทีม่ ี๖๘,๓๘๕ คน และจากขอ้มลู
ของ พญ. วราพร พนัธุมโกมล กุมารแพทย ์คลนิีคตัง้ครรภใ์นแมว่ยัรุน่ รพ.รามาธบิด ี ระบุว่า การตัง้ครรภ์
ในวยัรุน่เป็นปญัหาทีก่ําลงัมคีวามรุนแรงมากขึน้เรื่อยๆ โดยพบว่ามกีารคลอดบุตรของแมว่ยัรุน่สงูถงึวนัละ 
๑๔๐ ราย ซึง่ถอืเป็นตวัเลขทีส่งูมาก และอาจมผีลนําไปสูป่ญัหาความไมพ่รอ้มในการเลีย้งดบุูตร ปญัหา
เศรษฐกจิเพราะไมม่งีานทาํ และอาจเกดิผลกระทบทีต่ามมาทัง้ทางดา้นรา่งกาย จติใจ อารมณ์ และสงัคม 
ในดา้นพฤตกิรรมก้าวรา้วรุนแรง จากการรวบรวมสถติเิพยีง ๑ เดอืน พบว่ามกีารยกพวกตกีนัมากถงึ 
๓,๐๐๐ ครัง้ และจากสถติมิเีดก็และเยาวชนทีถู่กดาํเนินคดทีาํรา้ยชวีติ-รา่งกายเพิม่มากขึน้อยา่งน่าตกใจ ซึง่
ปจัจยัทีส่ง่เสรมิใหเ้ดก็และเยาวชนสว่นใหญ่กระทาํผดิและเกดิภาวะวกิฤตดิา้นพฤตกิรรม ไดแ้ก่ การขาด
ความอบอุ่นและการอบรมสัง่สอนจากครอบครวัโดยเฉพาะอยา่งยิง่พอ่และแม ่ อทิธพิลจากกลุ่มเพื่อน และ
สภาพแวดลอ้มทีย่ ัว่ยุ เช่น สถานเรงิรมย ์ และสื่อต่างๆ ทีแ่ฝงไปดว้ยความรุนแรง๗ จากการเปลีย่นแปลง
ทางเศรษฐกจิ สงัคม ทําใหว้ฒันธรรมการดํารงชวีติของครอบครวัไทยเปลี่ยนแปลงไป อาทเิช่น หนุ่มสาว
นิยมอยู่ร่วมกนัโดยไม่จดทะเบยีนสมรส๘ ทําใหอ้ตัราการจดทะเบยีนสมรสลดลงจาก ๒๖.๕๙ คู่/ ๑,๐๐๐ 
ครอบครวั ในปี ๒๕๓๙ เป็น ๑๘.๙๔ คู/่ ๑,๐๐๐ ครอบครวั ในปี ๒๕๕๑๙ การทีห่นุ่มสาวนิยมอยูร่ว่มกนั 
 
__________________________________________________________ 
๔. ศริพิร เคา้ภูไทย, ๒๕๔๙. สถานการณ์พฤตกิรรมสุขภาพในเดก็และวยัรุน่. สาํนกังานพฒันาระบบขอ้มลูขา่วสารสุขภาพ ภายใตแ้ผนงาน
สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสขุ ไดร้บัทุนสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) 
๕. วารุณี ฟองแกว้ และคณะ, ๒๕๔๙. การป้องกนัและลดการตดิเชือ้เอชไอวใีนวยัรุน่และเยาวชน: สถานการณ์ปจัจุบนั. เชยีงใหม.่ โครงการ
พฒันาเยาวชน ครอบครวัและชุมชน คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ได้รบัทุนสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศกึษา (สกอ.) 
๖. ศริพิร เคา้ภไูทย, ๒๕๔๙. อา้งแลว้. 
๗. ศริพิร เคา้ภไูทย, ๒๕๔๙. อา้งแลว้. 
๘. สาํนกังานกจิการสตรแีละครอบครวั, ๒๕๕๑. 

๙. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๑. 
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โดยไม่จดทะเบยีนสมรสทําใหง้่ายต่อการแยกทางเมื่อปญัหาเกดิขึน้ภายในครอบครวั นอกจากนัน้ หลาย
ครอบครวันิยมการแยกครอบครวัไปอยูต่ามลําพงัทาํใหค้รอบครวัเดีย่วมจีาํนวนเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ ๑๒ ในปี 
พ. ศ. ๒๕๔๓ เป็นรอ้ยละ ๕๔.๔ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑๑๐การทีค่รอบครวัขนาดเลก็ลงทาํใหก้ารดแูลเอาใจใสแ่ละ
การใหก้าํลงัใจซึง่กนัและกนัเมือ่มปีญัหาทางอารมณ์น้อยลง สง่ผลใหส้มาชกิในครอบครวัเกดิความเครยีด มี
ภาวะซมึเศรา้ และความไม่มัน่คงทางอารมณ์เพิม่ขึน้๑๑ นอกจากน้ี ภาวะเศรษฐกจิทีบ่บีคัน้ทําใหส้มาชกิใน
ครอบครวัมเีวลาอยูร่ว่มกนัน้อยลง สง่ผลใหค้วามผกูพนัภายในครอบครวัลดน้อยลง สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ
รายงานว่า บิดามารดาใช้เวลาถึง ๙ ชัว่โมงต่อวนัในการทํางาน ในขณะที่มเีวลาดูแลครอบครวัเพยีง ๒ 
ชัว่โมงต่อวนั ซึง่แตกต่างจากในอดตีทีม่ารดามกัอยูบ่า้นและทาํหน้าทีด่แูลสมาชกิในครอบครวั  

๖. รายงานสถานการณ์ความอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกนัของสงัคมไทย ปี ๒๕๔๕-๒๕๔๙ สํานักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิระบุว่า สถาบนัครอบครวัไทยเผชญิกบัปญัหาการ
ขาดความตระหนกัในบทบาทหน้าทีแ่ละมคีวามแตกแยก สง่ผลกระทบใหค้วามอบอุ่นของครอบครวัไทยอยู่
ในระดบัต้องเร่งแก้ไข โดยดชันีครอบครวัอบอุ่นไดล้ดลงอย่างต่อเน่ืองในตลอด ๕ ปีที่ผ่านมา จากรอ้ยละ 
๖๖.๐๙ ในปี ๒๕๔๕ เหลอืเพยีงร้อยละ ๖๒.๔๒ ในปี ๒๕๔๙  ซึ่งสาเหตุสําคญัมาจากพฤติกรรมในการ
ดาํรงชวีติครอบครวัทีย่ดึตดิค่านิยมทางวตัถุมากกว่าการพฒันาคุณภาพของสมาชกิในครอบครวั และอตัรา
การจดทะเบยีนหยา่เพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง การหย่ารา้งทีเ่กดิขึน้ทําใหเ้ดก็จาํนวนมาก ตอ้งอยู่กบัพ่อหรอืแม่
ตามลําพงั เป็นครอบครวัเลีย้งเดีย่วมากขึน้ ปญัหาทีเ่กดิขึน้มปีจัจยัทีส่าํคญัมาจากสถาบนัครอบครวั ซึง่ถอื
ว่าเป็นสถาบนัพืน้ฐานที่สําคญัสําหรบัการหล่อหลอมบุคลกิภาพที่พงึประสงคข์องเดก็และเยาวชนมคีวาม
เสื่อมถอยและอ่อนแอลง โดยทีภ่าวะความอ่อนแอของสถาบนัครอบครวัเกดิขึน้อนัเน่ืองมาจากผลกระทบ
ของการเปลีย่นแปลงทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงในปจัจุบนั พ่อแม่ไม่มเีวลาอบรมและดูแลบุตร
วยัรุน่ พอ่แมข่าดความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการอบรมเลีย้งด ูโดยเฉพาะการสื่อสารกบับุตรหลาน ประกอบ
กบัเดก็และเยาวชน โดยเฉพาะวยัรุน่เป็นวยัแหง่การอยากรู ้อยากลอง และตอ้งการเป็นตวัของตวัเอง ทาํให้
เกดิความขดัแยง้กบัพอ่แมไ่ดง้า่ย ซึง่ความขดัแยง้และความผกูพนัระหว่างสมาชกิในครอบครวัทีล่ดลงสง่ผล
ใหเ้ดก็และเยาวชนมกีารเตบิโตและพฒันาการทีไ่มเ่หมาะสม และมพีฤตกิรรมทีเ่ป็นปญัหาต่างๆ ตามมา 

กลไกการสร้างเสริมสขุภาวะเดก็ เยาวชน และครอบครวัไทย 
๗. จากสถานการณ์ทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ ส่งผลกระทบ

ต่อวถิีชวิติและสุขภาวะสุขภาพของเด็ก เยาวชน และครอบครวัไทย ภาครฐัให้ความสําคญัและกําหนด
แผนพฒันาเด็กและเยาวชนในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-
๒๕๔๔) และมกีารออกนโยบาย กฎหมาย และพระราชบญัญตัต่ิาง ๆ ไดแ้ก่ 

๗.๑ นโยบายและยุทธศาสตรก์ารพฒันาสถาบนัครอบครวั พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๖  เกดิขึน้จาก 
คณะกรรมการส่งเสรมิและประสานงานสตรแีละสถาบนัครอบครวัแห่งชาต ิ(ในขณะนัน้) ไดม้อบหมายให้
คณะทํางานจัดทําร่างนโยบายฯ พร้อมทัง้จัดทําแผนปฏิบัติการส่งเสริมสถาบันครอบครัวขึ้น ซึ่ง
คณะรฐัมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๗ เหน็ชอบใหเ้ป็นนโยบายและยทุธศาสตรก์ารพฒันา 
 
__________________________________________________________ 
๑๐. สาํนกังานสถติแิหง่ชาต,ิ ๒๕๕๑. 
๑๑. สํานกังานกิจการสตรีและครอบครัว, ๒๕๕๑. อ้างแล้ว  



เอกสารหลกั การพฒันากลไกการมสีว่นรว่มเพือ่สขุภาวะของเดก็ เยาวชนและครอบครวั หน้าที ่๔ / ๖ 

สถาบนัครอบครวัของประเทศไทย นโยบายดงักล่าวไดก้าํหนดยทุธศาสตรไ์ว ้๔ ขอ้ ดงัน้ี 
(๑) ยทุธศาสตรห์ลกัการพฒันาศกัยภาพของครอบครวัแบบองคร์วม 
(๒) ยทุธศาสตรห์ลกัการสรา้งหลกัประกนัคุม้ครองทางสงัคมของครอบครวั 
(๓) ยุทธศาสตรห์ลกัการสรา้งระบบกลไกการบรหิารจดัการใหเ้กือ้หนุนความเขม้แขง็ของ

ครอบครวั 
(๔) ยทุธศาสตรห์ลกัการพฒันาศกัยภาพของเครอืขา่ยทางสงัคมเพือ่พฒันาครอบครวั 

๗.๒ ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมและประสานงานสถาบันครอบครวั
แห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๑ ซึง่มกีลไกสําคญัในการกําหนดนโยบายดา้นครอบครวัในสงัคมไทยอยู่ ๓ กลไก ทัง้
ดา้นนโยบาย  องค์ความรู ้และภาคสีงัคม โดยมตีวัแทนผูท้รงคุณวุฒใินสาขาวชิาชพีที่เกี่ยวขอ้งร่วมเป็น
คณะกรรมการฯ ดว้ย  คอื 

(๑) คณะกรรมการนโยบายและยทุธศาสตรค์รอบครวัแหง่ชาต ิ (กยค.)  ทาํหน้าทีส่าํคญั
ในการกาํหนดนโยบายยทุธศาสตรแ์ละแผนระดบัชาตดิา้นสง่เสรมิครอบครวัและ
เสนอครม.พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ 

(๒) คณะกรรมการสง่เสรมิและพฒันาครอบครวั  ทาํหน้าทีส่าํคญัดา้นการเสนอแนะแนว
ทางการสง่เสรมิครอบครวัทีไ่ดจ้ากการศกึษาวจิยัและการรบัฟงัความคดิเหน็จาก
สมชัชาครอบครวัต่อคณะกรรมการฯ 

(๓) สมชัชาครอบครวัแห่งชาต ิ เป็นพืน้ทีร่ะดมความคดิเหน็ ขอ้เสนอแนะและแนวทาง
ส่งเสรมิครอบครวั มผีูเ้ขา้ร่วมจากครอบครวัและองค์กรภาคส่วนต่างๆ ทัง้ในระดบั
ภูมภิาคและระดบัชาต ิ ทัง้น้ีสมชัชาครอบครวัแห่งชาต ิปี พ.ศ.๒๕๕๒ มขีอ้เสนอ 
ดงัน้ี 
 (๓.๑) ผลกัดนัใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่มบีทบาทหลกัในการดําเนินการ
สง่เสรมิสนับสนุนการพฒันาความเขม้แขง็ของครอบครวั โดยใหต้วัแทนครอบครวั
และทุกภาคส่วนในชุมชน/ท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการจดัทําแผนพฒันาครอบครวั  
บรรจุในขอ้บงัคบังบประมาณ หรอืเทศบญัญตั ิและนําแผนไปสู่การปฏบิตัอิย่างเป็น
รปูธรรม    ส่งเสรมิใหม้ศีูนยพ์ฒันาครอบครวัในชุมชนในระดบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่อยา่งทัว่ถงึ เพื่อทาํหน้าที ่สรา้งการมสี่วนรว่มกบัชุมชน ในการประเมนิสภาพ
เดก็ สภาพครอบครวั และสภาพชุมชนทีม่ผีลกระทบต่อครอบครวั การออกแบบกระบวน
กจิกรรมพฒันาเดก็และครอบครวั  การจดัสวสัดกิารครอบครวัทีเ่หมาะสมแก่เดก็และ
ครอบครวัพเิศษ หรอืการนํานโยบายส่งเสรมิเดก็และครอบครวัของรฐัสู่ครอบครวัใน
ชุมชนไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 
 (๓.๒) สง่เสรมิใหเ้กดิการศกึษาเพื่อสรา้งสรรคค์รอบครวัเขม้แขง็ ดว้ยการจดัตัง้
องค์กรเพื่อพฒันาความรู้ นวตักรรมในการสร้างสุขภาวะของครอบครวั ให้เป็น
องค์กรที่มีความคล่องตัวในการทํางานวิชาการและขบัเคลื่อน  ทําหน้าที่จดัการ
ความรู้  ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมหรือเครื่องมือในการส่งเสริมครอบครวัให้
สอดคลอ้งกบัพืน้ที่ หรอืครอบครวัในลกัษณะต่างๆ พรอ้มทัง้ศกึษาสถานการณ์ที่มี
ผลกระทบต่อครอบครวั  และนําเสนอมาตรการในการจดัการปญัหาต่อคณะรฐัมนตร ีโดย



เอกสารหลกั การพฒันากลไกการมสีว่นรว่มเพือ่สขุภาวะของเดก็ เยาวชนและครอบครวั หน้าที ่๕ / ๖ 

มอบหมายใหก้ระทรวงศกึษาธกิารจดัทาํหลกัสตูรครอบครวัศกึษาทัง้ในระบบนอกระบบ 
และการศกึษาตามอธัยาศยั  
 (๓.๓) สนับสนุนใหส้ื่อของรฐัมยีุทธศาสตรใ์นการสื่อสารรณรงคส์ู่สงัคมเพื่อร่วม
สรา้งครอบครวัเขม้แขง็ โดยใหม้สีื่อวทิยุและโทรทศัน์จดัสรรเวลาใหม้รีายการสาํหรบั
ครอบครวัที่สร้างการเรยีนรู้อย่างเพียงพอ รวมทัง้ให้รฐับาลกําหนดและประกาศ
มาตรการขจดัหรอืควบคุมสภาพแวดลอ้มทีเ่ลวรา้ยสาํหรบัเดก็และครอบครวัทีช่ดัเจน 
จดัใหม้พีืน้ทีส่รา้งสรรคเ์พือ่การเรยีนรูส้าํหรบัเดก็ เยาวชน และครอบครวั  ไมอ่่อนขอ้ 
โดยเฉพาะเรื่องอบายมุข ทัง้การดื่มสุรา การเที่ยวกลางคนื การเล่นการพนัน การ
เล่นหวย และสื่อทีเ่น้นกระตุ้นค่านิยมฟุ้งเฟ้อ ความรุนแรงและพฤตกิรรมทางเพศที่
ไม่เหมาะสม  เพราะสิง่เหล่าน้ีเป็นต้นเหตุสําคญัที่ก่อให้เกิดปญัหาครอบครวัและ
สงัคม  
 (๓.๔) จัดให้มีกระบวนการศึกษาระบบสวัสดิการสังคมที่จําเป็นสําหรับ
ครอบครวัลกัษณะพเิศษต่างๆ เชน่ เงนิสงเคราะหค์รอบครวัของกระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ให้สอดคล้องกบัความจําเป็นตามสภาวะความ
ตอ้งการของครอบครวั ไดแ้ก่ เงนิช่วยเหลอืฉุกเฉิน เงนิสนบัสนุนใหค้รอบครวัเขา้ถงึ
บริการการศึกษาของบุตรและสุขภาพ เงนิพฒันาอาชีพ เป็นต้น  หรอืการจดัตัง้
คลินิกครอบครัวในโรงพยาบาลชุมชนที่มีนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ให้
ครอบคลุมพื้นที่ของประเทศ เพื่อทําหน้าที่บําบัด ฟ้ืนฟู และให้คําปรึกษาแก่
ครอบครวัในสภาวะยากลาํบาก เป็นตน้ 

๗.๓ พระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึง่มผีลบงัคบัใชน้บัตัง้แต่วนัที ่ ๓๐ มนีาคม 
๒๕๔๖ และไดเ้กดิกลไกการดาํเนินการทีเ่ป็นรปูธรรม ดงัน้ี 

(๑) ได้มีการแต่งตัง้คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ  จํานวน ๒ ชุด  ซึ่งชุดที่
ปฏบิตังิานอยูใ่นปจัจุบนัน้ีเป็นคณะกรรมการคุม้ครองเดก็แหง่ชาตชิุดที ่๒ 

(๒) ไดม้กีารแต่งตัง้คณะกรรมการคุม้ครองเดก็กรุงเทพมหานคร     และคณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กจงัหวดั  ซึ่งมหีน้าที่หลกัในการใหค้ําปรกึษา กําหนดแนวทางในการ
สงเคราะห ์คุม้ครองสวสัดภิาพ และส่งเสรมิความประพฤต ิและใหอ้ํานาจในการเขา้
ไปตรวจสอบกรณีมีการปฏิบัติโดยมิชอบต่อเด็ก และได้เกิดการกําหนดแผน
ยทุธศาสตรใ์นการทาํงานรว่มกนัทุกภาคสว่นของจงัหวดั 

(๓) ได้ออกกฎกระทรวง ระเบยีบ และประกาศที่เกี่ยวขอ้ง กบัพระราชบญัญตัิคุม้ครอง
เด็กพ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ใช้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทัง้มีการอบรมบุคลากรที่
ทาํงานรว่มกนั 

(๔) ไดม้กีารอบรมพนกังานเจา้หน้าที ่ตามพระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ ทีไ่ด้
ปฏบิตังิานตามในหน่วยงานต่างๆ  

๗.๔  พระราชบญัญตัสิง่เสรมิการพฒันาเดก็และเยาวชนแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ซึง่มผีลบงัคบัใช้
ในวนัที ่๑๓ เมษายน ๒๕๕๑ เป็นกฎหมายทีห่น่วยงานภาคองคก์รพฒันาเอกชน รว่มกบัรฐั กฎหมายฉบบั
น้ีไดก้าํหนดแนวทางและวธิกีารในการสง่เสรมิการพฒันาเดก็และเยาวชนใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบั
สภาพสงัคมในปจัจุบนัทีมุ่ง่ใหโ้อกาสคนรุน่ใหมไ่ดม้สีว่นรว่มรบัผดิชอบครอบครวั ชุมชน และสงัคมและ



เอกสารหลกั การพฒันากลไกการมสีว่นรว่มเพือ่สขุภาวะของเดก็ เยาวชนและครอบครวั หน้าที ่๖ / ๖ 

ประเทศชาต ิ  โดยใหม้กีารจดัตัง้สภาเดก็และเยาวชนในระดบัต่างๆ ซึง่ผลการดาํเนินการ ไดเ้กดิสภาเดก็
และเยาวชนในระดบัอาํเภอทัว่ประเทศ จาํนวน ๘๗๗ อาํเภอ  ตัง้แต่วนัที ่๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ และไดเ้กดิ
สภาเดก็และเยาวชนจงัหวดัทัว่ประเทศ จาํนวน ๗๕ จงัหวดั พรอ้มทัง้สภาเดก็และเยาวชนกรงุเทพมหานคร  
เมือ่วนัที ่๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ 

๘.  นอกจากการเกดิกลไกการดาํเนินงานทีเ่ป็นผลจากการออกนโยบายและพระราชบญัญตัขิองรฐั
แลว้ ยงัมกีารดาํเนินงานของหน่วยงาน และ องคก์รต่าง ๆ เพือ่การสรา้งเสรมิสขุภาวะและแกป้ญัหาทาง
สงัคมทีส่ง่ผลกระทบต่อเดก็ เยาวชนและครอบครวัไทย ดงัน้ี 
 ๘.๑ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ มกีารพฒันาศนูยเ์ดก็เลก็ใหเ้ป็นศูนยก์ารเรยีนรูข้องชุมชน และ
เป็นเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูก้บัผูป้กครองทีไ่มไ่ดส้ง่เดก็เขา้ศูนยเ์ดก็เลก็  แต่ดแูลเดก็เองทีบ่า้น เพื่อใหเ้ดก็ทุก
คนในชุมชนไดร้บัการสง่เสรมิพฒันาการอยา่งทัว่ถงึ  
 ๘.๒ ภาควชิาการ ไดแ้ก่ สถาบนัการศกึษาต่าง ๆ ที่มกีารจดัการเรยีนการสอน การทําวจิยัที่
เกี่ยวข้องกับครอบครัวและเยาวชน  เช่น  สถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว 
มหาวทิยาลยัมหดิล ภาควชิาอนามยัครอบครวั มหาวทิยาลยัมหดิล  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช และ
มหาวทิยาลยัอื่น ๆ  
 ๘.๓ ภาคสื่อมวลชน ไดแ้ก่ สถานีโทรทศัน์ Thai PBS มรีายการเกีย่วกบัส่งเสรมิทกัษะพ่อแม่
และการอยูร่ว่มกนัในครอบครวั และสงัคม ซึง่มเีป้าหมายอยูท่ี ่พอ่แม ่ญาต ิคร ูหรอืผูป้กครองดแูลเดก็ และ
บุคคลอื่นๆทีแ่วดลอ้มเดก็ การส่งเสรมิเดก็ เยาวชนและคนรุ่นใหม่ใหม้พีฒันาการสมวยั รายการทีส่่งเสรมิ
คนรุน่ใหมใ่หม้สีว่นรว่มในการร่วมผลติรายการดว้ยตนเอง และสถานีวทิยุกรมประชาสมัพนัธซ์ึง่มคีลื่นวทิยุ
ไทยเพื่อเดก็และครอบครวั (FM 105 MHz) โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อเปิดพืน้ทีส่าธารณะและสรา้งการมสีว่น
ร่วมทีป่ระชาชนจากทุกภาคส่วนสามารถแลกเปลีย่นเรยีนรูร้่วมกนัในการสรา้งเสรมิสุขภาวะใหเ้กดิแก่เดก็ 
เยาวชนและครอบครวั และสรา้งการเปลีย่นแปลงสงัคมไปสูส่ ิง่ทีด่กีวา่อยา่งมสีว่นรว่ม  
 ๘.๔ ภาคประชาสงัคม ไดแ้ก่ องคก์รพฒันาเอกชน ภาคธุรกจิ (มลูนิธสิยามกมัมาจล ธนาคาร 
ไทยพานิชย)์ บรษิทัไทยประกนัชวีติ บรษิทัเอไอเอส และนิตยสารต่าง ๆ  

ประเดน็พิจารณาของสมชัชาสขุภาพแห่งชาติ 
 ขอใหส้มชัชาสขุภาพแหง่ชาตพิจิารณาเอกสาร สมชัชาสุขภาพ ๒ / รา่งมต ิ๑ 


