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สมชัชาสขุภาพแห่งชาติครัง้ท่ี ๒  
ระเบียบวาระท่ี ๓.๑๐        ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

ยทุธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาติ 

สถานการณ์การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแ์ละผลกระทบ 

๑. การบรโิภคเฉลีย่ของประชากรไทยมปีรมิาณเพิม่ขึน้อยา่งต่อเน่ือง โดยเฉลีย่ในประชากรผูใ้หญ่ไทย
เพิม่จาก ๗.๒๘ ลิตรของแอลกอฮอล์บรสิุทธิต่์อคนในปีพ.ศ. ๒๕๔๐ เป็น ๗.๗๑ ลิตร ในปีพ.ศ. ๒๕๕๐๑ 
โดยเฉพาะการขยายตวัต่อเน่ืองของตลาดเบยีรแ์ละวสิกี้ ทําใหก้ารบรโิภคเบยีรเ์พิม่ขึน้ถงึ ๑๒ เท่าระหว่างปี 
พ.ศ. ๒๕๓๐- ๒๕๔๖ และประมาณการได้ว่าปรมิาณการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์๒ นอกระบบภาษีสูง
ประมาณ  ๒ ลติรของแอลกอฮอลบ์รสิทุธิต่์อคนต่อปี๓ 

๒. นอกจากปรมิาณที่เพิม่ขึน้แล้ว รูปแบบการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทยจดัว่ามคีวาม
เสีย่งในระดบัสูง๒ พบว่านักดื่มไทยโดยเฉลี่ยแล้วบรโิภคแอลกอฮอล์ในปรมิาณทีสู่งมาก โดยนักดื่มชายมี
ปรมิาณการบรโิภคต่อวนัดื่มสูงถงึ ๘๕.๗๒ กรมัของแอลกอฮอล์บรสิุทธิ ์และ ๕๑.๙๙ กรมัในนักดื่มหญงิ๕ 
ปรมิาณการบรโิภคขา้งต้นน้ีจดัว่าเป็นการดื่มหนักจนเมามาย๔ อกีทัง้นักดื่มไทยยงับรโิภคด้วยความถี่ที่
สูงขึน้ ทัง้จากความชุกของการบรโิภคในปรมิาณสูง และสดัส่วนของผูบ้รโิภคเป็นประจําเพิม่จากรอ้ยละ 
๑๖.๘ เป็น ๒๐.๒ ระหวา่งพ.ศ. ๒๕๓๙ ถงึ ๒๕๕๐ 

๓. การบรโิภคของเยาวชนมกีารเริม่ต้นดื่มเมื่ออายุน้อย จดัว่าเป็นตวัชี้วดัของความรุนแรงของ
ปญัหา ทีส่ง่ผลกระทบในระยะยาว โดยมขีอ้มลูวชิาการทีช่ีใ้หเ้หน็ถงึอายุเฉลีย่ในการเริม่ตน้บรโิภคทีน้่อยลง 
ในช่วงเวลาทีผ่่านมามเีครื่องดื่มประเภทใหม่ๆทีอ่อกแบบสาํหรบัดงึดูดใจเยาวชนและประชากรหญงิหลาย
ประเภท รวมถงึการทีเ่ยาวชนเขา้ถงึเครื่องดื่มแอลกอฮอลไ์ดโ้ดยงา่ย จงึส่งผลใหม้นีกัดื่มหน้าใหม่เกดิขึน้ปี
ละประมาณ ๒๖๐,๐๐๐ ราย นอกจากน้ีพบว่าความชุกของผูบ้รโิภคในกลุ่มเยาวชน โดยเฉพาะเยาวชนเพศ
หญงิเพิม่สงูขึน้อย่างชดัเจน นักดื่มเยาวชน (๑๒-๑๙ปี) ชายมปีรมิาณการบรโิภคสงูถงึ ๑๑๑๘.๓๕ กรมัต่อ
วนัทีด่ื่ม และ ๖๑.๙๕ กรมั ในเยาวชนหญงิ๕ ซึง่เป็นปรมิาณทีส่งูมาก 

๔. การบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิง่ที่ก่อปญัหาทัง้ด้านสุขภาวะทางกาย จติ สงัคม และ
ปญัญา โดยผลกระทบไม่ไดจ้ํากดัอยูเ่พยีงตวัผูบ้รโิภค แต่ยงัสง่ผลต่อครอบครวั บุคคลรอบขา้ง ประชาชน
ทัว่ไป ชุมชน สงัคม และประเทศ ทุกส่วนลว้นแบกรบัภาระจากผลกระทบ การบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เกีย่วขอ้งกบัการเกดิโรคและการบาดเจบ็กว่า ๖๐ ประเภท  และเป็นสาเหตุของการเสยีชวีติของประชากรโลก
ถงึ ๒.๓ ลา้นราย หรอื รอ้ยละ ๓.๘ ของการเสยีชวีติทัง้หมดใน พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยก่อภาระโรคคดิเป็นรอ้ย 

                                                 
๑ คาํนวณจากขอ้มลูลติรของเครือ่งดืม่ทีผ่ลติและนําเขา้จากกรมสรรพสามติ โดยใชว้ธิคีาํนวณขององคก์ารอนามยัโลกเพือ่แปลงเป็น ลติรของ
แอลกอฮอลบ์รสิทุธิ ์โดยไมน่บัปรมิาณการผลติสรุาสามทบั  
๒
 เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์ตามพระราชบญัญตัคิวบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์พ.ศ. ๒๕๕๑ หมายถงึ “สรุาตามกฎหมายวา่ดว้ยสรุา ทัง้น้ี ไมร่วมถงึ

ยาวตัถุออกฤทธิต์อ่จติและประสาท ยาเสพตดิใหโ้ทษตามกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้”, สุรา ตามพระราชบญัญตัสิุรา พ.ศ. ๒๔๙๓ หมายถงึ “วตัถุ
หรอืของผสมทัง้หลายทีม่แีอลกอฮอล ์ซึง่สามารถดืม่กนิไดเ้ชน่เดยีวกบัน้ําสรุา หรอืซึง่ดืม่กนิไมไ่ด ้แต่เมือ่ผสมกบัน้ําหรอืของเหลวแลว้สามารถ
ดืม่กนิไดเ้ช่นเดยีวกบัน้ําสรุา” 
๓ World Health Organization. Global alcohol database, n.d. 
๔ การดืม่หนกัจนเมามาย (Binge drinking) คอืการดืม่มากกวา่ ๕ หน่วยดืม่มาตรฐาน หรอื มากกวา่ ๕๐ กรมัของแอลกอฮอลบ์รสิทุธิ ์  

สมชัชาสขุภาพ ๒ / หลกั ๑๐ 
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๔.๖ ของภาระโรคทัง้หมด๕ สําหรบัขอ้มูลในประเทศไทยนัน้๖ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ การบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเ์ป็นสาเหตุของการเสยีชวีติของประชากรไทยถงึ ๑๘,๐๐๐ คน ซึง่คดิเป็นปจัจยัเสีย่งทางสุขภาพ
ลําดบัหน่ึงในประชากรชาย และลําดบัทีส่องสําหรบัประชากรทัง้หมด โดยก่อภาระโรคคดิเป็นรอ้ยละ ๘.๑ 
ของภาระโรคทัง้หมด ซึง่สงูกวา่คา่เฉลีย่นานาชาตเิกอืบเทา่ตวั 

๕. การบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลม์ผีลกระทบต่อสงัคมทัง้ทางตรงและออ้มในหลากหลายรปูแบบ 
เชน่ปญัหาครอบครวั ปญัหาการประกอบอาชพี รวมถงึการขาดงานและการวา่งงาน ปญัหาความรุนแรงและ
อาชญากรรม และยงัก่อผลกระทบต่อศกัยภาพและอนาคตของสงัคมในระยะยาว นอกจากน้ียงัสง่ผลต่อเดก็
และเยาวชน รวมถึงผลต่อปญัหาสุขภาพจิตและความสามารถในการเลี้ยงดูบุตรของผู้ปกครอง ระดบั
สตปิญัญาและสุขภาพจติของบุตร ปญัหาความรุนแรงในครอบครวั การเสยีชวีติและการพกิารถาวรตัง้แต่
อายุน้อย การสูญเสยีศกัยภาพและการทําลายสมองของเยาวชนอย่างถาวร และชกันําเยาวชนไปสู่ปญัหา
สขุภาพและสงัคมอื่นๆ  

๖. การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีผลต่อเศรษฐกิจทัง้เชิงบวกและลบ การบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ เกี่ยวขอ้งกบัปญัหาความยากจนทัง้ระดบับุคคลและสงัคม ครวัเรอืนไทยทีม่สีมาชกิดื่มสุรา มี
ค่าใชจ้่ายสําหรบัเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงถงึรอ้ยละ ๖-๘ ของค่าใชจ้่ายทัง้หมด๗ ขอ้มูลวชิาการชีใ้หเ้หน็ว่า
ผลกระทบเชงิลบที่มต่ีอสงัคมนัน้ มมีูลค่ามากกว่าร้อยละหน่ึง ของผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติทัง้ใน
ประเทศพฒันาแล้วและกําลังพฒันา หรือโดยเฉลี่ยแล้ว คิดเป็นมูลค่า ๗๒๕ เหรียญสหรฐั (ประมาณ 
๒๕,๓๗๕ บาท)ต่อประชากรเมื่อปรบัตามค่าครองชีพ ในประเทศพฒันาแล้ว และ ๒๙๓ เหรยีญสหรฐั 
(๑๐,๒๕๕ บาท)ในประเทศกําลงัพฒันา๑ สําหรบัประเทศไทยนัน้ ผลกระทบจากการบรโิภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลใ์นปี พ.ศ. ๒๕๔๙ มมีลูคา่สงูถงึ ๑.๕๐๗ แสนลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ ๑.๙๒ ของผลติภณัฑ์
มวลรวมประชาชาติ๘ ซึง่สงูกวา่มลูคา่ผลประโยชน์ต่อรฐัในรปูแบบภาษสีรรพสามติอยา่งชดัเจน  

๗. การบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเ์ป็นผลจากปฏสิมัพนัธข์องปจัจยัหา้กลุ่มไดแ้ก่ ความเขม้แขง็ของ
นโยบายแอลกอฮอล์๙ และการนําไปปฏิบตัิ,ปจัจยัและเงื่อนไขส่วนบุคคล, ค่านิยมทางสงัคม, การเข้าถึง
เครื่องดื่ม (ราคา ความยากง่ายในการซื้อและไดเ้ครื่องดื่มมาจากแหล่งต่างๆ) และแรงสนับสนุนในการบรโิภค
รวมถงึการโฆษณาทัง้ทางตรงและทางออ้ม ดงันัน้การจดัการกบัปญัหาจากการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลจ์งึ
ต้องครอบคลุมปจัจยัทุกกลุ่ม ปรมิาณการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เฉลี่ยในสงัคมมคีวามสมัพนัธ์กบัความ
รุนแรงของปญัหาสุขภาพและสงัคม และมลูค่าตน้ทุนต่อสงัคมจากปญัหา ดงันัน้การควบคุมปรมิาณการบรโิภค
ของสงัคมจงึเป็นกลไกสําคญัในการควบคุมปญัหาจากการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยทัง้ปรมิาณและ
รปูแบบการบรโิภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล ์ก่อผลกระทบ  ทางสขุภาพ เศรษฐกจิและสงัคมผา่นสามกลไกคอื ภาวะ
ความเป็นพษิ ผลต่อความมนึเมา(ผลต่อระบบประสาทสว่นกลาง) และภาวการณ์เป็นสารเสพตดิ  
                                                 
๕ Rehm J, et al, Global burden of disease and injury and economic cost attributable to alcohol use  and alcohol use disorders, 
Lancet 373, 27 June 2009 
๖ กนิษฐา บุญธรรมเจรญิ  และคณะ, 
๗ วชิยั โชคววิฒัน์ และคณะ. บุหรีแ่ละสรุา: ความแตกต่างของปจัจยัเสีย่งทางสขุภาพ ระหวา่งครวัเรอืนไทยทีม่เีศรษฐานะและระดบัการศกึษาที่
แตกต่างกนั. วารสารวชิาการสาธารณสขุ, ๒๕๕๐ 
๘ มนทรตัม ์ถาวรเจรญิทรพัย ์และคณะ. การศกึษาตน้ทนุทางเศรษฐกจิของการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลใ์นประเทศไทย ปี ๒๕๔๙. ๒๕๕๐ 
๙
 นโยบายแอลกอฮอล ์หมายถงึ “ความพยายามและมาตรการใดๆ จากองคก์รทัง้ภาครฐัและเอกชน ทีเ่ป็นไปเพือ่การลดและการป้องกนัปญัหา

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล”์ 
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นโยบายแอลกอฮอล ์

๘. ปญัหาจากการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นสิง่ที่ควบคุมได้ด้วยนโยบายแอลกอฮอล์ที่มี
ประสทิธภิาพ มาตรการของนโยบายแอลกอฮอลแ์บ่งไดเ้ป็นเจด็กลุ่มไดแ้ก่ มาตรการทางภาษแีละราคา การ
ควบคุมการเขา้ถงึเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์การดดัแปลงสถานการณ์และบรบิทของการดื่ม การจดัการกบัการ
ขบัขีย่านพาหนะขณะมนึเมา การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การใหค้วามรูแ้ละสรา้งความ
เขา้ใจ และการบําบดัรกัษาและการคดักรองผู้มปีญัหา กรอบนโยบายแอลกอฮอล์ที่ดตี้องมคีวามสมดุล
ระหวา่งมาตรการในระดบัปจัเจกบุคคลและระดบัสิง่แวดลอ้ม มคีวามสมดุลระหวา่งมาตรการทีม่เีป้าหมายใน
กลุ่มประชากรทัว่ไปและกลุ่มประชากรเฉพาะ ตอ้งครอบคลุมและคุม้ครองทัง้ผูท้ีไ่มไ่ดบ้รโิภค ผูบ้รโิภค และ
ผูท้ีป่ระสบปญัหาจากการบรโิภค โดยต้องเป็นไปเพื่อทัง้การควบคุมการบรโิภคและการลดความเสีย่งและ
ความรนุแรงของปญัหา  

๙. นอกจากมาตรการทัง้เจ็ดกลุ่มแล้ว มาตรการในการจดัการปญัหาจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในระดบัชุมชน มาตรการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการประกอบอาชพีและปฏบิตังิาน และนโยบายการคา้
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการเจรจาขอ้ตกลงการค้าเสรลี้วนมศีกัยภาพในการสนับสนุนกระบวนการ
จดัการกบัปญัหาอยา่งมปีระสทิธผิล และในทางกลบักนัอาจเป็นอุปสรรคต่อนโยบายแอลกอฮอล ์

๑๐. มาตรการตามนโยบายแอลกอฮอล์มปีระสทิธผิลและความคุม้ค่าต่างกนั มาตรการทีไ่ดผ้ลทีสุ่ด
สบิประการ ๑๐ประกอบไปดว้ย การจาํกดัอายุผูซ้ือ้ การทีร่ฐัเป็นเจา้ของรา้นขายสุราปลกี การจาํกดัเวลาใน
การขาย การจํากดัความหนาแน่นของจุดขาย ระบบภาษีสุรา การสุ่มตรวจระดบัแอลกอฮอล์ในลมหายใจ
ของผู้ขบัขี่ การลดเพดานระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขบัขี่ การยดึใบอนุญาตขบัขี่ การกําหนดระดบั
ใบอนุญาตขบัขีเ่ป็นขัน้ตอนโดยคาํนึงถงึพฤตกิรรมขบัขีข่ณะมนึเมา และการคดักรองผูม้คีวามเสีย่งดว้ยระบบการ
คดักรองและใหค้วามช่วยเหลอืแต่แรกเริม่ (brief intervention) กลุ่มมาตรการทีม่ปีระสทิธผิลและความคุม้
คา่สงูสดุสาํหรบัสงัคมไทยไดแ้ก่ มาตรการทางภาษแีละราคา การจาํกดัการเขา้ถงึเครือ่งดื่ม การควบคุมหรอื
หา้มการโฆษณา และการควบคุมพฤตกิรรมขบัขีข่ณะมนึเมาอยา่งจรงิจงั ส่วนมาตรการทีม่ปีระสทิธผิลและ
ความคุม้ค่าตํ่าไดแ้ก่ การใหค้วามรูแ้ก่เยาวชน การควบคุมตนเองของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมสุราทีไ่มม่ี
บทลงโทษทางกฎหมาย และการจดักจิกรรมทางเลอืกทดแทนการบรโิภค อย่างไรกต็ามบางมาตรการแมม้ี
ประสทิธผิลในการควบคุมปญัหาโดยตรงจํากดั แต่อาจสามารถสรา้งผลพลอยไดท้ีส่าํคญัและเป็นประโยชน์
ต่อกระบวนการนโยบาย เชน่การรณรงคส์าธารณะ 

ข้อจาํกดัของนโยบายแอลกอฮอลใ์นประเทศไทย 

๑๑. สงัคมไทยไดม้คีวามตื่นตวัต่อปญัหาจากการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และประชากรไทยมี
ความคุน้เคยกบัมาตรการของนโยบายแอลกอฮอลม์ากขึน้อย่างชดัเจนในระยะหลงั โดยประเทศไทยมกีาร
พฒันามาตรการของนโยบายแอลกอฮอล์อย่างต่อเน่ือง เหน็ไดจ้ากการมพีระราชบญัญตัคิวบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์พ.ศ. ๒๕๕๑ และโครงสรา้งกลไกในการจดัการกบัปญัหาภายใต ้พ.ร.บ.ดงักล่าว แต่อย่างไรก็
ตามหากจะประเมนิผลลพัธข์องนโยบายยงัพบว่า นโยบายแอลกอฮอลใ์นประเทศไทยยงัมปีระสทิธผิลทีไ่ม่
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เอกสารหลกั ยทุธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาต ิหน้าที ่๔/ ๔ 

น่าพงึพอใจเมื่อพจิารณาจากศกัยภาพในการควบคุมปรมิาณการบรโิภค การควบคุมพฤตกิรรมเสีย่ง และ
การควบคุมและลดความรนุแรงของปญัหาจากการบรโิภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล ์

๑๒. ขอ้จาํกดัเชงิกระบวนการนโยบายแอลกอฮอลท์ีส่าํคญั ไดแ้ก่ความอ่อนแอของเน้ือหานโยบายใน
มาตรการบางกลุ่ม ความอ่อนแอของการนํานโยบายไปปฏบิตั ิการขาดนโยบายและมาตรการในระดบัพืน้ที ่
การขาดการตดิตามและประเมนิผล  ปญัหาในการใชค้วามรูท้างวชิาการมาขบัเคลื่อนกระบวนการนโยบาย 
ปญัหาความโปร่งใสของกระบวนการนโยบาย  และการเตรยีมพรอ้มรบัมอืกบัภาวะคุกคาม ใหม่ๆ เช่นผล
จากขอ้ตกลงเศรษฐกจิ การคา้ระหว่างประเทศ อกีทัง้แนวคดิทุนนิยมและเศรษฐกจิการคา้เสร ียงัมผีลให้
สงัคมพิจารณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็น “สินค้าธรรมดา” ไม่แตกต่างจากสนิค้าทัว่ไปอื่นๆ โดยไม่ได้
คาํนึงถงึความสาํคญัของนโยบายแอลกอฮอลใ์นการปกป้องสขุภาวะของสงัคมเทา่ทีค่วร 

แผนยทุธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาติ 

๑๓. แผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาติถูกพฒันาตามมติ ๑.๖ ของสมชัชาสุขภาพ
แหง่ชาตคิรัง้ทีห่น่ึง โดยใหม้รีากฐานจากความรูท้างวชิาการ และสอดคลอ้งกบัวฒันธรรม ศลีธรรม และเกดิ
จากกระบวนการพฒันาทีม่สีว่นรว่มอยา่งกวา้งขวาง 

๑๔. แผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาติเป็นสนับสนุนการดําเนินการของหน่วยงาน
ภาครฐั โดยเฉพาะคณะกรรมการนโยบายควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล ์ในการพฒันามาตรการของนโยบาย
แอลกอฮอล์ สร้างความเข้มแข็งในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ และ ศกัยภาพในการติดตามประเมินผล
นโยบายแอลกอฮอล ์กลไกสนบัสนุนบทบาทและการมสีว่นรว่มของทุกภาคสว่น โดยเฉพาะในระดบัพืน้ทีใ่น
การป้องกนัและควบคุมปญัหาจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการประสานความร่วมมอืระหว่างกลไกการ
ดําเนินการตามกฎหมาย โดยเฉพาะภายใต ้พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลพ์.ศ. ๒๕๕๑ กบักลไกอื่น
ของสงัคม รวมถงึเป็นเครื่องมอืในการกําหนดเป้าหมายระยะยาวของสงัคมไทยในการจดัการกบัปญัหาจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และเป็นกลไกในการเรยีนรูข้องสงัคมเพื่อสรา้งความเขา้ใจร่วมกนัถงึปญัหาจากการ
บรโิภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล ์และเครือ่งมอืในการแกป้ญัหา 

๑๕. แผนยทุธศาสตรแ์อลกอฮอลร์ะดบัชาตมิวีตัถุประสงค ์เพือ่การควบคุมขนาดและความรุนแรงของ
ปญัหาจากการบรโิภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอลใ์นสงัคมไทย ผา่นเป้าหมายหลกัเชงิกลไกของนโยบายสีป่ระการ  
คอืการควบคุมปรมิาณการบรโิภคของสงัคม, การป้องกนันกัดื่มหน้าใหม ่และควบคุมความชุกของผูบ้รโิภค, 
การลดความเสีย่งของการบรโิภค, และการจาํกดัและลดความรนุแรงของปญัหาจากการบรโิภค   
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