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ระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสขุภาพในสังคมไทย 

การประเมินผลกระทบดานสุขภาพในสังคมไทย 

1. ในอดีตการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในประเทศไทยถูกตีความวาเปนสวนหนึ่งของการ
ประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอม เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตโครงการพัฒนาตาง ๆ นับตั้งแตมี
การปฏิรูประบบสุขภาพในป พ.ศ. 2543 เปนตนมา การประเมินผลกระทบดานสุขภาพนับเปน
กระบวนการเรียนรูทางสังคมที่นําไปสูการสรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

ปญหาการดําเนินงานประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

2. การประเมินผลกระทบดานสุขภาพในปจจุบันยังขาดองคกรที่ทําหนาที่ประสานและขับเคลื่อนเพ่ือ
การพัฒนางานการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในเชิงระบบ แมวามีหลายหนวยงานดําเนินการ
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ เชน  

2.1 สํานักงานคณะกรรมการและแผนทรัพยากรธรรมชาติฯ ไดจัดทําแนวทางการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพใหเปนสวนหนึ่งของประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยเปนแนวทางกวาง ๆ และ
อยูระหวางการกําหนดประเภทขนาดโครงการ กิจกรรมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอยาง
รุนแรงที่ตองทําการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ  

2.2 สํานักโรคจากการประกอบอาชีพ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข กําลังจัดทํา
แนวทางเฉพาะสําหรับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในกระบวนการประเมินผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมกรณี เหมืองแร  

2.3 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ ไดจัดกระบวนการยกราง 
พ.ร.บ.องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  

2.4 กองสุขาภิบาลชุมชนและการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ กรมอนามัย ไดสนับสนุนการ
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพในระดับชุมชนทองถิ่น และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรของกรมอนามัยใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพเปนจํานวน
มาก  
 ดังนั้นจะเห็นไดวาการขับเคลื่อนงานประเมินผลกระทบดานสุขภาพในปจจุบัน เปนไปแบบแยก
สวนตามภาระกิจของหนวยงาน หากจะเปนเครือขายก็เกาะเก่ียวกันแบบหลวม ๆ ตามภารกิจเฉพาะ ยัง

การประเมินผลกระทบสุขภาพ หนา 1/ 3 หนา 

 



การประเมินผลกระทบสุขภาพ หนา 2/ 3 หนา 

 

3. นอกจากน้ีระบบการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของประเทศไทยก็ยังคงมีปญหาอยูหลาย
ประการ เชน การมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดเสียยังมีนอย ประเด็นสุขภาพไมไดรับสําคัญและไม
ครอบคลุมสุขภาพในความหมายที่กวาง ความกังวลของผูไดรับผลกระทบและองคความรูทองถิ่นยังไมไดรับ
การพิจารณาเทาที่ควร การใหเจาของโครงการเปนผูวาจางบริษัททํารายงานการประเมินผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมทําใหผลการศึกษาที่ออกมาถูกมองวาเอ้ือตอการทําโครงการอยูเสมอ รวมถึงการกําหนด
ประเภทโครงการที่ตองจัดทํารายงานฯ ยังมีชองวางใหเจาของโครงการเลี่ยงการทําการประเมินผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมไดงาย และไมครอบคลุมกิจกรรมบางประเภทที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพแตไม
อยูในเง่ือนไขการทําการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ดังกรณี การทําสวนสมขนาดใหญซึ่งมีการใช
สารเคมีทางการเกษตรเปนจํานวนมาก เปนตน นอกจากนี้ยังไมเปดโอกาสใหสาธารณะไดรวมกําหนด
ขอบเขตในการประเมินผลกระทบ ซึ่งถือเปนขั้นตอนที่สําคัญและไมไดรวมตรวจสอบรางรายงาน  กอนการ
เห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ถึงแมวาจะไดมีความพยายามปฏิรูประบบการประเมินผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมคร้ังใหญในป พ.ศ. 2546 แตจนถึงปจจุบันก็ยังไมประสบผลสําเร็จ ปญหาจึงยังคงอยูและ
หลายกรณีกลายเปนชนวนเหตุความขัดแยงในชุมชน และบั่นทอนความเช่ือม่ันในระบบการประเมินผล
กระทบที่เปนอยูในปจจุบัน 

กฎหมายที่เก่ียวของ 

4. ประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวของโดยตรงกับการประเมินผลกระทบดานสุขภาพอยางนอย 3 
ฉบับ คือ 

4.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 67  ใหสิทธิของบุคคลที่จะมีสวน
รวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยู
ไ ด อย า งปกติ แล ะต อ เ น่ื อ ง ในสิ่ ง แ วดล อมที่ จ ะ ไม ก อ ให เ กิ ด อันตรายต อ สุ ขภาพอนามั ย  
สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม  

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง
ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจัดใหมีกระบวนการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวย
ผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดาน
สิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  



การประเมินผลกระทบสุขภาพ หนา 3/ 3 หนา 

 

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น 
หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง 

4.2 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ มาตรา 10 ใหหนวยงานรัฐตองเปดเผยขอมูลเม่ือมีกรณีจะ
มีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน มาตรา 11 พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ ใหบุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิ
รองขอใหมีการประเมินสิทธิรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ 
บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิไดรับรูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือ
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพของตนหรือของชุมชนและแสดง
ความเห็นของตนในเรื่องดังกลาว และมาตรา 25(5) ใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติมีหนาที่และ
อํานาจในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ 

4.3 พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ซึ่งอยูในระหวางการปรับปรุงแกไข 
มีประเด็นแกไขที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การวิเคราะหผลกระทบดานส่ิงแวดลอม (Environmental 
Impact Assessment: EIA)  

ประเด็นพิจารณาของสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิ

ขอใหสมัชชาสุขภาพแหงชาติพิจารณารางมติในเอกสารรางมติ1/11 
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