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ระเบียบวาระที่ 3.12 23 พฤศจิกายน 2551 

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ 

สถานการณแรงงานนอกระบบ 

1. ปจจุบันเศรษฐกิจนอกระบบ1 ในประเทศไทยขยายตัวเพ่ิมขึ้น เน่ืองมาจากการลดตนทุนการ
ผลิตของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน โดยอาศัยชองวางของกฎหมาย
พัฒนารูปแบบการจางงานที่หลากหลายและซับซอน  ประกอบกับกําลังแรงงานจํานวนมากท่ีไม
สามารถเขาสูระบบการจางงานปกติได เพราะเง่ือนไขภาระทางสังคมของแตละบุคคลและขีดจํากัดของ
การจางงานในระบบที่เปนทางการ  จึงทําใหกําลังแรงงานจํานวนมากเขามาอยูในระบบการจางงานท่ี
ไมเปนทางการ    

2. จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติในป 2550 พบวามีผูมีงานทํา 37.1 ลานคน จําแนก
เปน แรงงานนอกระบบ2 จํานวน 23.3 ลานคน คิดเปนรอยละ 62.7 ที่เหลือเปนแรงงานในระบบ 13.8  
ลานคน คิดเปนรอยละ 37.3  เม่ือเปรียบเทียบกับป 2548 มีแรงงานนอกระบบ จํานวน 22.5 ลานคน 
พบวามีแรงงานนอกระบบเพิ่มขึ้น 7 แสนคนในระยะเวลาสองป  แรงงานนอกระบบกลุมน้ีทํางานอยูใน
หลากหลายประเภทงาน ไดแก ภาคเกษตรกรรม เชน เกษตรกรในระบบพันธะสัญญา เกษตรกรทั่วไป 
ภาคผลิต เชน  ผูผลิตสินคาหัตถกรรม สินคาภูมิปญญาตาง ๆ ผูรับงานไปทําที่บาน และภาคบริการ 
เชน แรงงานคุยขยะ แท็กซ่ี สามลอ จักรยานยนตรับจาง หาบเรแผงลอย ฯลฯ ซึ่งกระจายอยูทั่วทั้งใน
เขตเมืองและชนบท   

                                                 
1 องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization : ILO) ใหความหมายวา “เศรษฐกิจนอกระบบ” (Informal Economy) หมายถึง “กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจทุกประเภทที่ไมไดรับการคุมครองและควบคุมโดยกฎหมาย หรือธรรมเนียมปฏิบัติหรือไมไดรับการคุมครองอยางเพียงพอ จึงดําเนินกิจกรรมนอก
กรอบกฎหมายโดยไมมีการออกมาตรการใด ๆ คุมครอง หรือเปนกิจกรรมที่มีกฎหมายรองรับแตในทางปฏิบัติไมสามารถบังคับใชได และเปนอุปสรรคในการปฏิบัติ 
เพราะกฎระเบียบไมเหมาะสม สรางภาระใหแกผูเก่ียวของและกอใหเกิดคาใชจายสูง”  โดยไดจําแนกแรงงานที่อยูในเศรษฐกิจนอกระบบเปน 3 กลุม ไดแก 1.
นายจาง (Employers)ของกิจการขนาดเล็กหรือกิจการนอกระบบที่มีลูกจางจํานวนนอย 2.ผูประกอบกิจการของตนเอง (Self-employ / Own account workers)  และ
ผูใชแรงงานโดยไมไดรับคาจาง  (Unpaid employees) 3. ลูกจาง (Workers) ในกิจการขนาดเล็ก หรือกิจการนอกระบบ หรือลูกจางที่ไมมีนายจางแนนอน หรือไมมี
สัญญาจาง เชน ผูรับงานไปทําที่บานและผูรับจางทําของ  
2 “แรงงานนอกระบบ” ไดถูกนิยามหรือใหความหมายโดยหลายหนวยงาน เชน กระทรวงแรงงานใหความหมายวาหมายถึง ผูมีงานทํา มีคาตอบแทนหรือมีรายได
จากการทํางาน ไมมีสภาพเปนลูกจางตามกฎหมายแรงงาน   สํานักงานสถิติแหงชาติระบุไววา หมายถึง  ผูมีงานทําที่อยูในสถานประกอบการที่มีลูกจางนอยกวา 10 
คน ผูประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง ผูที่ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมมีคาจาง ทั้งนี้ไมรวมลูกจางและขาราชการในภาครัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ  ในขณะที่
สํานักงานประกันสังคม ไดกําหนดความหมายของแรงงานนอกระบบไววา หมายถึง ผูที่มีงานทํา มีรายไดและไมอยูในความคุมครองของพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งจําแนกออกเปน 2 กลุม  กลุมแรกเปนกลุมที่มีการทํางานหรือรับจาง และมีรายได เชน ผูรับงานไปทําที่บาน ผูรับจางทําของ ลูกจางของ
กิจการเพาะปลูก ประมง ปาไม และเลี้ยงสัตว ลูกจางของนายจางที่จางไวเพื่อทํางานอันมีลักษณะเปนคร้ังคราว หรือเปนฤดูกาล ลูกจางซึ่งทํางานเกี่ยวกับงานบานที่
ไมไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย  กลุมที่สองคือผูประกอบอาชีพอิสระที่ไมมีลูกจาง เชน คนขับรถรับจางทั่วไปทั้งที่เปนรถของตนเองหรือรถเชา หาบเรแผงลอย 
ชางเสริมสวย ชางตัดผม ชางซอมรองเทา เจาของรานชํา หรือรานขายยา ทนายความ แพทย เปนบุคคลที่ไมไดรับราชการและไมมีเงินเดือนประจํา 
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3. ในป พ.ศ. 2544 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และ
มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย หรือ ทีดีอารไอ ไดประมาณการขนาดรายไดที่เกิดจาก
แรงงานนอกระบบวามีมูลคาประมาณ 2.33 ลานลานบาท หรือเกือบครึ่งหนึ่งของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP)  ทั้ง ๆ ที่แรงงานนอกระบบมีประมาณ 2 ใน 3 ของกําลังแรงงานทั้งประเทศ 
และมีบทบาทในการสรางการผลิตใหแกเศรษฐกิจของประเทศในปริมาณที่ใกลเคียงกับกําลังแรงงานท่ี
อยูในระบบ  แตแรงงานเหลาน้ีก็ยังไมไดรับการดูแลและคุมครองจากนโยบายและกฎหมายของ
ประเทศเทาที่ควร  

4. จากการสํารวจของสํานักงานสถิติป 2550 พบวา แรงงานนอกระบบประสบปญหาที่สงผลตอ
คุณภาพชีวิตของแรงงานกลุมน้ีและครอบครัว หลายประการ เชน 

4.1 ปญหาความม่ันคงในการประกอบอาชีพและสวัสดิการสังคม แรงงานนอกระบบขาดความ
ม่ันคงในการมีงานทํา ไดคาตอบแทนแรงงานที่ไมเปนธรรม ตองทํางานหนัก ไมมีวันหยุด มีชั่วโมงการ
ทํางานที่ยาวนานกวาแรงงานท่ัว ๆ ไป ขาดหลักประกันทางสังคม เขาไมถึงระบบประกันทางสังคม 
และไมมีสวัสดิการอ่ืนใด  

4.2 ปญหาสุขภาพและสภาพการทํางานที่ไมปลอดภัย  จากการสํารวจของสํานักงานสถิติ
แหงชาติในป 2550 พบวา แรงงานนอกระบบไดรับบาดเจ็บหรือประสบอุบัติเหตุจากการทํางานถึง 3.7 
ลานคน เพ่ิมขึ้นรอยละ 15.7   เม่ือเปรียบเทียบกับป 2548 ซึ่งมีผูที่ไดรับบาดเจ็บหรือประสบอุบัติเหตุ
จํานวน 2.9 ลานคน ทั้งน้ีแรงงานนอกระบบสวนใหญ(รอยละ 70.6) ใชบริการรักษาพยาบาลตามสิทธิ
ในโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา หรือ “บัตรทอง”  ซึ่งไมครอบคลุมการบริการสาธารณสุขที่มี
ความเสี่ยงจากการทํางาน หรือความเสี่ยงในดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน  

ปญหาสุขภาพและการไดรับบริการสาธารณสุขที่ไมเหมาะสมสําหรับแรงงานนอกระบบ 

5. ในป 2550  สํานักงานสถิติแหงชาติสํารวจพบวาแรงงานนอกระบบสวนใหญยังไมไดรับความ
คุมครองสวัสดิการและหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน ทั้งยังเผชิญกับปญหาสําคัญ  3 ประการ 
คือ ปญหาดานคาตอบแทนนอย (รอยละ 49.3) ปญหาการมีงานทําไมสมํ่าเสมอขาดความตอเน่ือง  
(รอยละ 23.3)  และปญหาเก่ียวกับความไมปลอดภัยในการทํางาน (รอยละ 15.7)  โดยแรงงานนอก
ระบบบาดเจ็บหรือประสบอุบัติเหตุจากการทํางานจํานวนถึง 3.7 ลานคน3   

6. ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และส่ิงแวดลอมในการทํางานเปนปญหาอันดับตนของแรงงาน
นอกระบบ หนวยงานรัฐที่เก่ียวของไมไดมีการบังคับใชกฎหมายที่ใหการคุมครองสุขภาพและความ
ปลอดภัยในการทํางานของแรงงานนอกระบบอยางจริงจัง สงผล ใหกลุมแรงงานนอกระบบประสบ
ปญหาสุขภาพหลายประการใน เชน โรคที่เก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ การเสื่อมของสายตา อาการ

                                                 
3 สํานักงานสถิติแหงชาติ 2548 

แรงงานนอกระบบ หนา 2/6 หนา 



 

6.1 สภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสม อันเนื่องมาจากการดัดแปลงบานที่อยูอาศัยให
เปนที่ทํางาน โดยขาดความรู ความเขาใจและความตระหนักที่เพียงพอในเรื่องสุขภาพความปลอดภัย
ในการทํางาน 

6.2 เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรและอุปกรณการทํางานที่มีสภาพไมสมบูรณ ชํารุด บกพรอง จึง
กอใหเกิดอุบัติเหตุจากการใชงานไดงาย  ในขณะที่นายจางก็มิไดใหขอมูล ความรู และจัดเตรียมวัสดุ
อุปกรณปองกันอันตรายที่เหมาะสมและเพียงพอสําหรับการทํางานของแรงงานนอกระบบ  

6.3 ทาทางการทํางาน ที่ไมถูกตองเหมาะสม ทําใหประสบปญหาเก่ียวกับการปวดเม่ือยสวน
กลามเน้ือสวนตาง ๆ ของรางกาย  

6.4 ความเส่ียงในการสัมผัสกับสารพิษและสารเคมีอันตราย ที่มีอยูในวัตถุดิบ อุปกรณการ
ทํางาน รวมทั้งอยูในขั้นตอนการผลิต 

6.5 สภาพการทํางานที่ไมมีมาตรฐาน เน่ืองจากโอกาสในการทํางานไมตอเน่ือง และไดรับ
คาตอบแทนต่ํา แรงงานนอกระบบจึงมักทํางานตอเน่ืองยาวนาน ไมมีการจัดเวลาพักผอนที่เหมาะสม 

7. ปญหาสุขภาพของแรงงานกลุมน้ียังไมเปนที่รับรูและเขาใจของสังคมและรัฐ  สงผลใหกลุม
แรงงานนอกระบบไมใชกลุมเปาหมายหลักในการใหบริการสุขภาพ หนวยงานกําหนดนโยบายการ
บริการดานสุขภาพ อันไดแก กระทรวงสาธารณสุข  และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ยัง
ไมไดใหความสําคัญ ไมมีนโยบาย และแผนงานเฉพาะในการใหบริการสุขภาพแกแรงงานนอกระบบ
โดยไดรับการบริการเชนประชาชนทั่วไป หนวยบริการปฐมภูมิ สถานีอนามัย และ PCU ที่มีความ
ใกลชิด และเขาใจสภาพการทํางานของกลุมแรงงานนอกระบบเปนอยางดี ก็ยังขาดการบริหารจัดการ
เชิงระบบและการสนับสนุนใหมีระบบการจัดเก็บ และบันทึกขอมูลสุขภาพ สําหรับประเมินปญหาการ
เจ็บปวย การเกิดอุบัติเหตุ และโรคจากการทํางานของกลุมแรงงานนอกระบบ  

นโยบายทองถ่ินกับการจัดการสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ  

8. องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถานีอนามัย จัดเปนหนวยงานรัฐที่อยูใกลชิดกับแรงงานนอก
ระบบ แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดขอมูลพ้ืนฐาน และขาดความเขาใจในปญหาและความ
ตองการของแรงงานนอกระบบ จึงไมมีการกําหนดนโยบาย ออกเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติตําบล 
จัดสรรงบประมาณ สําหรับการดูแล สงเสริม พัฒนา และคุมครองแรงงานนอกระบบ  แมมีบางโครงการ
ที่ใหการสนับสนุนกับแรงงานนอกระบบ เชน การสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน เงินทุนเพ่ือการลงทุน 
สรางโรงเรือนที่ทําการผลิตของกลุม การพัฒนาทักษะฝมืออาชีพ แตขาดมิติอ่ืน  ๆ   โดยเฉพาะมิติ
ดานสุขภาพความปลอดภัย  

9. สภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบที่ไมมีขาดความม่ันคงในการประกอบอาชีพ มีรายไดต่ํา 
และขาดการคุมครองแรงงาน การตองด้ินรนทํางานเพ่ือความอยูรอดของตนเองและครอบครัว ขาด
ความตระหนักในเรื่องสิทธิ ขาดการรวมกลุมองคกรที่เขมแข็ง ทําใหบทบาทการมีสวนรวมของแรงงาน

แรงงานนอกระบบ หนา 3/6 หนา 



 

10. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ไดสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ให
จัดตั้ง กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนที่ สําหรับสรางหลักประกันสุขภาพใหแก
บุคคลในพื้นที่ เนนทํางานสรางเสริมสุขภาพของคนในชุมชนโดยเฉพาะกลุมผูปวยเรื้อรัง ผูสูงอายุ สตรี 
ผูพิการ เด็กและเยาวชนและผูประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยง ดวยการสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนเปน
รายหัว (37.50 บาทตอคน)  และ อปท.จัดสรรงบประมาณสมทบรวม ตามขนาดของ อปท.  ป 2550 
ซึ่งเปนปแรกของการดําเนินงานมีกองทุนหลักประกันสุขภาพทองถิ่นในระดับพื้นที่จํานวน 880 แหง  ป 
2551 มีจํานวน 2,692 แหง กระจายอยูทุกภูมิภาค  

11. ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรรวมกับเครือขายสถาบันอุดมศึกษา 
9 แหง ไดประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนที่ ในปแรก
พบวา ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการคัดสรรคณะกรรมการบริหารกองทุน และการเสนอโครงการ
นอยมาก และไมมีผูแทนของกลุมเปาหมายเขาไปเปนคณะกรรมการบริหารกองทุน ผูเสนอโครงการ
สวนใหญเปนเจาหนาที่สถานีอนามัย เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นมองวาเร่ืองสุขภาพเปนเร่ือง
ของเจาหนาที่สาธารณสุขในพื้นที่ ฉะนั้น ลักษณะของโครงการสวนใหญจึงเปนการดูแลสุขภาพในมิติ
เดิม เนนกลุมเปาหมายหรืองานเดิมของสถานีอนามัย และไมมีโครงการที่ดูแลสุขภาพเฉพาะกลุมอยาง
กลุมในวัยแรงงาน หรือผูประกอบอาชีพที่มีความเส่ียง อยางไรก็ตาม การดําเนินงานกองทุนทําให 
อปท.ไดเรียนรูการทํางานดานสุขภาพมากขึ้น ซึ่งเห็นไดจากการที่ อปท. หลายแหงสมทบเงินเขา
กองทุนสูงกวาที่กฎหมายกําหนด และขยับไปสูการจัดสวัสดิการในรูปแบบอ่ืน ๆ หากมีรูปธรรม
ตัวอยางดี ๆ ของการทํางานดูแลสุขภาพของคนกลุมตาง ๆ เพ่ือให อปท. ไดเรียนรู จะชวยให อปท. 
สามารถสงเสริมสุขภาพของแรงงานนอกระบบไดชัดเจนมากขึ้น 

กฎหมายที่เก่ียวของกับการคุมครองและการสรางหลักประกันทางสังคมสําหรับแรงงานนอก
ระบบ 

12. องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization, ILO) มีหลักการ แนวคิด 
และมาตรฐานในการคุมครองแรงงานที่ประเทศตาง ๆ ยึดเปนมาตรฐานการคุมครองสิทธิพื้นฐานของ
แรงงาน 4 เร่ืองหลัก คือ ขจัดการบังคับแรงงาน (อนุสัญญา หรือ ILO Convention ฉบับที่ 29, 105)  
เสรีภาพในการรวมตัวและการเจรจาตอรองรวม (อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87, 98)    ขจัดการเลือก
ปฏิบัติในการจางงานและอาชีพ (อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 100, 111)  และ การคุมครองแรงงานเด็ก 
(อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 138, 182)  แนวคิดเรื่องการงานที่คุณคา (Decent Work) และอนุสัญญาวา
ดวยงานที่รับไปทําที่บาน (อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 177 และขอแนะที่ 184) ที่เอ้ือตอสิทธิมนุษยชนของ
แรงงานและการคุมครองแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ 

13. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดระบุหลักการคุมครองแรงงานซึ่งครอบคลุม
แรงงานทุกกลุม ทุกประเภท รวมทั้งแรงงานนอกระบบ โดย มาตรา 44 ระบุวา “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับ

แรงงานนอกระบบ หนา 4/6 หนา 



 

14. ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายหลักสําหรับคุมครองแรงงาน 4 ฉบับ คือ พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 (ฉบับปรับปรุง 2551) พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 พ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ.2537 และ 
พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ.2533 แตการคุมครองแรงงานตามพระราชบัญญัติทั้ง 4 ฉบับนี้ไมครอบคลุม
แรงงานนอกระบบ กฎหมายบางฉบับที่คุมครองแรงงานนอกระบบ เชน กฎกระทรวงวาดวยการ
คุมครองแรงงานในงานรับไปทําที่บาน พศ.2547  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงาน
เกษตรกรรม พศ.2548 แตยังไมครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุม ทุกประเภท การบังคับใชยังไมมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งบริบทของกฎหมายยังไมเพียงพอที่จะคุมครองสิทธิพ้ืนฐานของแรงงาน  

15. รัฐบาลโดยกระทรวงแรงงาน  สํานักงานประกันสังคม  และภาคประชาชนโดยมูลนิธิเพ่ือการ
พัฒนาแรงงานและอาชีพ และ เครือขายแรงงานนอกระบบตระหนักถึงปญหาจากการขาดนโยบายที่
ชัดเจนและกฎหมายที่จะใหการคุมครองและสรางหลักประกันทางสังคมแกแรงงานนอกระบบ จึงไดยก
รางกฎหมายเพื่อเริ่มการคุมครองแรงงานนอกระบบบางกลุม โดยเฉพาะที่มีความสัมพันธดานการจาง
งานที่ใกลเคียงกับแรงงานในระบบ เชน พ.ร.บ.คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน และสํานักงาน
ประกันสังคมพยายามที่จะขยายการประกันสังคมมาสูแรงงานนอกระบบโดยการปรับปรุงมาตรา 40 
ของ พ.ร.บ.ประกันสังคม 2533 

กฎหมายที่เก่ียวของกับการดูแลสุขภาพแรงงานนอกระบบ 

16.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 51 ระบุวา “บุคคลยอมมีมีสิทธิเสมอกัน
ในการรับบริการทางสาธารณสุขที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน...  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการ
สาธารณสุขจากรัฐที่ตองเปนไปอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ....และ  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการ
ปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสม โดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ”    

17. พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545  ระบุวา บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรับบริการ
สาธารณสุขที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพตามที่กําหนดโดยพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งการบริการ
สาธารณสุข ซึ่งใหโดยตรงแกบุคคลเพ่ือการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การตรวจวินิจฉัยโรค 
การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสมรรถภาพ ที่จําเปนตอสุขภาพและการดํารงชีวิต   

18. พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 5 ระบุวา บุคคลมีสิทธิในการดํารงชีวิตใน
สิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพ   

แรงงานนอกระบบ หนา 5/6 หนา 



 

แรงงานนอกระบบ หนา 6/6 หนา 

กฎหมาย/นโยบายที่เก่ียวของกับบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลสุขภาพ
แรงงานนอกระบบ  

19. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540 และ 2550 มาตรา 78 (2) และ (3) ให
ความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหแกองคปกครองสวนทองถิ่น ใหมีหนาที่จัดบริการสาธารณะ
พ้ืนฐานแกประชาชนในทองถิ่น รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ทองถิ่นดวย ในขณะที่ มาตรา 80 (2) และ (4) ระบุถึงการสงเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบสุขภาพที่
เนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสูสุขภาวะท่ียั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชน
ไดรับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ   

20. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  และพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของ อบต. ในการพัฒนาทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ใหประชาชนในชุมชนทองถิ่นมีความอยูดีกินดี เชน มี
สภาพแวดลอมที่ดี มีงานทํา มีการศึกษา คนทุกเพศทุกวัยไดรับการสงเสริมและพัฒนา มีสวัสดิการ
ดูแลคนดอยโอกาสยากจนที่เพียงพอ จัดหาสาธารณูปโภค เพ่ืออุปโภค บริโภคและการเกษตร มีการ
ปองกันและระงับโรคติดตอ บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน   

21. พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545  มาตรา 13 (3) มาตรา 18 (8) มาตรา 
47 และมาตรา 48 (4)  ระบุใหประชาชนและทองถิ่นมีสวนรวมในระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาใน
หลายรูปแบบ   

กระบวนการพัฒนาเอกสารหลักและรางมติ 

22. คณะทํางานวิชาการจัดทําเอกสารหลักและรางมติขอเสนอนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะของ
แรงงานนอกระบบไดมีการประชุมหารือกับองคกรเอกชน นักวิชาการ และหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ 
โดยมีผูเขารวมประชุม รวมทั้งสิ้นประมาณ 70 คน เม่ือวันที่ 1-2 กันยายน 2551 และยังไดจัดสง
เอกสารเพ่ือขอรับความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ือปรับปรุงเอกสารหลักและรางมติใหมีความ
สมบูรณยิ่งขึ้น 

ประเด็นพิจารณาของสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

 ขอใหสมัชชาสุขภาพแหงชาติพิจารณารางมติในเอกสาร รางมติ 1/12 

  ___________________  

23 พฤศจิกายน 2551 
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