
 
สมัชชาสุขภาพแหงชาตคิร้ังที่ 1  รางมติ 1/12 

ระเบียบวาระที่ 3.12 23 พฤศจิกายน 2551 

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่หนึ่ง 

ไดพิจารณารายงานเรื่อง นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ 

ตระหนัก วาสุขภาวะของแรงงานนอกระบบเปนผลประโยชนของประเทศชาติและสังคมโดยรวม  
เพราะความมั่นคงในอาชีพ คุณภาพชีวิต  และความภูมิใจในศักด์ิศรีความเปนมนุษยของแรงงานนอก
ระบบ ยอมมีผลโดยตรงตอการเพ่ิมผลผลิต เพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจของประเทศชาติ และสรางความ
ม่ันคงของสังคม 

กังวลและหวงใย ในปญหาสําคัญ ๆ ของแรงงานนอกระบบ อันไดแก ขาดความม่ันคงในการ
ทํางาน ไมไดรับคาตอบแทนแรงงานท่ีเปนธรรม  มีความเส่ียงและมีอันตรายตอสุขภาพ  เขาไมถึง
กองทุนประกันสังคมและบริการอ่ืน ๆ ของรัฐ  และไมสามารถใชสิทธิในการรวมตัวตอรอง   หัวใจของ
ปญหาอยูที่การขาดนโยบายและกฎหมายที่จะใหการคุมครองและการสรางหลักประกันทางสังคม
สําหรับแรงงานนอกระบบ 

เขาใจและยึดม่ัน ในเจตนารมณแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 44, 64, และ 84(7) ที่ไดระบุหลักการคุมครองแรงงานซึ่งครอบคลุมแรงงาน
ทุกกลุม มาตรา 51 ที่คุมครองสุขภาพ มาตรา 78 (2) และ (3) ใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ
ใหแกองคปกครองสวนทองถิ่น และมาตรา 80 (2) และ (4) ระบุถึงบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการสงเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบสุขภาพ รวมถึงบทบัญญัติของกฎหมายตาง ๆ ที่เก่ียวของ 

จึงมีมติดังตอไปน้ี 

1. ขอใหหนวยงานที่เก่ียวของ โดยเฉพาะกระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวง

เกษตรและสหกรณ 

1.1 รวมกันกําหนดนิยาม คําจํากัดความของ “แรงงานนอกระบบ” และสนับสนุนการพัฒนา
ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ เพ่ือใชเปนมาตรฐานในการกําหนดนโยบายและการปฏิบัติงาน 
โดยมีกระทรวงแรงงานเปนแกนกลางรับผิดชอบดําเนินงานรวมกับภาคีอ่ืน 

1.2 พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพเครือขายการทํางานในดานการอาชีวอนามัย ความ
ปลอดภัย และส่ิงแวดลอมในการทํางาน ระหวางหนวยงานทางวิชาการ เชน สํานักงานปองกัน
และควบคุมโรค (สคร.) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  สถาบัน

รางมติแรงงานนอกระบบ หนา 1/2 หนา 



 

แรงงานนอกระบบ หนา 2/2 หนา 

 

1.3 สงเสริมและพัฒนาจิตสํานึกดานความปลอดภัยในการทํางานแกกลุมแรงงาน นอกระบบ
รวมทั้งใหไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 

1.4 สนับสนุนการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขที่เหมาะสมสําหรับแรงงานนอกระบบ โดย 
1) พัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุขทุกระดับใหมีความรูความเขาใจเร่ืองอาชีวอนามัย 
ใหสามารถจัดบริการอาชีวอนามัยใหแกแรงงานนอกระบบ  ตั้งแตการบริการในระดับปฐม
ภูมิและระบบการสงตอ   
2) บูรณาการการทํางานระหวางหนวยบริการสาธารณสุขปฐมภูมิ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ในการดูแลและจัดบริการสุขภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ  และสราง
กระบวนการมีสวนรวมของกลุมแรงงานนอกระบบ ชุมชน ใหเขามามีบทบาทในการสราง
สุขภาวะของแรงงานนอกระบบ 

2     ขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีนโยบายการจัดการสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ โดย 

(1) สนับสนุนกระบวนการสรางความรู ความเขาใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอ
ประเด็นแรงงานนอกระบบในทุกมิติ  

(2)   ประสานงานกับหนวยงานของรัฐในการพัฒนาความรูความสามารถเพื่อพัฒนาศักยภาพ 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานตลอดจนความปลอดภัยในการทํางาน  

(3) สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงจากการประกอบอาชีพในชุมชน ซึ่งเกิดจาก
การรวมกันจายสมทบ และบริหารจัดการกองทุนรวมกันของทุกฝาย คือ แรงงานนอกระบบ ผูวา
จาง กองทุนหมูบาน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สําหรับจะดูแลความเสี่ยงของแรงงานนอก
ระบบในทุกดาน อาทิ สุขภาพความปลอดภัยในการทํางาน ปรับปรุงสภาพแวดลอมการทํางาน 
การประกันราคาผลผลิต และใหกูยืมเพ่ือปรับปรุงกระบวนการผลิตและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานใหมีความปลอดภัย  

3. ขอใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติจัดตั้งกลไกในการติดตามการยกรางกฎหมายที่เก่ียวของ
กับการคุมครองและสรางหลักประกันทางสังคมแกแรงงานนอกระบบ รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายที่มี
อยูแลว เชน กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานรับทําที่บาน พ.ศ.2547 และกฎกระทรวง
วาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ.2548 และใหรายงานความกาวหนาตอสมัชชา
สุขภาพครั้งที่สอง 

 

 ___________________  
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