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ระเบียบวาระที่ 3. 3 23 พฤศจิกายน 2551 

นโยบายแหงชาติเพ่ือการพัฒนาระบบสุขภาพในพื้นที่พหุวัฒนธรรม 
 

1. สภาพปญหาในปจจุบัน 
วิกฤตการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากจะเกิดการทําราย การบาดเจ็บ การ

ตาย ความเครียด ความหวาดกลัวแลว  ขณะน้ีสถานการณกําลังนําไปสูการขาดความเช่ือม่ันใน
หนวยงานของรัฐ  ประชาชนขาดความไววางใจซ่ึงกันและกันอยางรุนแรง และยังสงผลกระทบตอการ
พัฒนาทั้งดาน เศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดลอม และการศึกษา 

 “ความรูสึก” ในเรื่องความแตกตางทางชาติพันธุและศาสนาในอดีต รวมถึงปจจัยทางวัฒนธรรม
และอัตลักษณ ความเชื่อวามีการเลือกปฏิบัติของรัฐ ไดถูกสรางใหเปนเง่ือนไขความขัดแยงในปจจุบัน ทํา
ใหคนจํานวนมากในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตยิ่งรูสึกวาไมไดรับความยุติธรรมในกระบวนการทาง
การเมืองและการบริหารราชการในระดับทองถิ่น ความรูสึกดังกลาวกลายเปนบริบทหรือเง่ือนไขที่ทําให
เกิดความรุนแรงในพื้นที่ กลาวคือทําใหเกิดขออางในการใชความรุนแรงเพ่ือการเรียกคืนความสูญเสีย
อํานาจในดานวัฒนธรรม สัญลักษณและความยุติธรรมและมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  

 

1.1 โครงสรางการบริหารจัดการเพ่ือการแกปญหา 
เหตุการณความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต สวนหนึ่งมาจากความพยายามสราง

ความหวาดกลัวและความหวาดระแวง ความรุนแรงขยายวงออกไปมากจนไมสามารถควบคุมได การ
บริหารตามนโยบายจากสวนกลางและใชโครงสรางองคกรการจัดการในพื้นที่ที่ไมเหมาะสมกับบริบทของ
พ้ืนที่ เปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหไมสามารถบรรเทาความรุนแรงของสถานการณ  จึงจําเปนจะตองมีการจัด
โครงสรางการบริหารจัดการใหมโดยการกระจายอํานาจ ซึ่งจะทําใหการแกปญหาในดานตางๆ มีความ
เหมาะสมมากขึ้น 

 

1.2 สภาพปญหาระบบความยุติธรรม 
ตามหลักกฎหมายอิสลามเม่ือมีปญหาคดีความ โดยเฉพาะที่เก่ียวกับครอบครัวและมรดกที่

มุสลิมเปนทั้งโจทกและจําเลย ดาโตะยุติธรรมมีอํานาจเด็ดขาดในการพิจารณาพิพากษาคดี แตปจจุบันใน
จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามน้ัน ผูพิพากษาศาลชั้นตน ไดแกศาล
จังหวัดและ ศาลเยาวชนและครอบครัวจะทําการพิจารณาและพิพากษาปญหาและคดีความตางๆ ที่
เกิดขึ้น    โดยมีดาโตะยุติธรรมหนึ่งนายใหคําปรึกษาและวินิจฉัยชี้ขาดตามขอกฎหมายอิสลามเทาน้ัน 
สวนอํานาจพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานเปนของผูพิพากษาศาลชั้นตน ทําใหไมสามารถใช
กฎหมายอิสลามควบคูกับกฎหมายที่มีอยูไดเทาที่ควร ดังน้ันจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการสถาปนา
ศาลชะรีอะฮฺเพ่ือพัฒนาระบบการพิจารณาคดีครอบครัวและมรดกของชาวมุสลิมและผลักดันใหจัดตั้งศาล
ครอบครัวและมรดกในประเทศไทย 
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1.3 สภาพปญหาระบบการศึกษา 
การศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตนับเปนกุญแจสําคัญที่สุดประการหนึ่งในการแกไข

ปญหาความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต หากคุณภาพการศึกษาต่ําก็ยอมสงผลกระทบตอ
ปญหาสุขภาพ การวางงาน  การถูกเอารัดเอาเปรียบ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม และตองตกเปน
เหยื่อของผูไมหวังดีในที่สุด 

นอกจากจะมีการเรียนศาสนาในโรงเรียนสามัญตามปกติ ในพื้นที่ก็ยังจัดใหมีศูนยการศึกษา
อิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) ที่สอนศาสนาพ้ืนฐานสําหรับเด็กและเยาวชนไมจํากัดอายุ  โดยเรียนนอก
เวลาเรียนปกติคือเรียนในวันเสาร-อาทิตย หรือวันจันทรกับวันพฤหัสตอนเย็น 

แมวาจะมีระบบการศึกษาหลากหลายแตพบวา ในป 2545 ประชากรอายุ 20-29 ป ไดรับ
การศึกษาสามัญโดยเฉลี่ยรวม 8.3 ป ซึ่งต่ํากวาเยาวชนในจังหวัดอ่ืนๆ ในภาคใตที่ไดรับ 9.5 ป และ
เยาวชนในภาคอ่ืนๆ ไดรับ 9 ป นอกจากน้ี เพียงรอยละ 2 ของประชากรวัยเรียนในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใตเทาน้ันที่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

เม่ือพิจารณาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการทดสอบทั่วประเทศโดยกระทรวงศึกษาธิการ
พบวานักเรียนจากสามจังหวัดชายแดนภาคใตไดคะแนนต่ํากวานักเรียนในภาคอ่ืนๆ ในทุกวิชายกเวน
ภาษาอังกฤษ1 ปญหาในระดับผลการศึกษาสายสามัญที่ต่ํากวาเกณฑปกตินั้นอาจเปนปญหาเฉพาะที่เกิด
ขึ้นกับเยาวชนมุสลิมเทาน้ัน  โดยประมาณ 2 ใน 3 ของเด็กมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต จะถูก
ผูปกครองสงไปเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ซึ่งมีชั่วโมงเรียนรวมกันสัปดาหละ 35 ชั่วโมง
เทียบกับโรงเรียนของรัฐที่มีชั่วโมงเรียน 25 ชั่วโมงในหนึ่งสัปดาหเน่ืองจากผูปกครองสวนใหญตองการ
ใหบุตรหลานเรียนศาสนาควบคูไปกับการเรียนสายสามัญ จึงนิยมเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม  และยังมีผูปกครองบางสวนที่ยังคงนิยมใหเรียนศาสนาเพียงอยางเดียว  จึงสงบุตรหลานใหเรียน
สถาบันศึกษาปอเนาะ  

นอกจากนี้พบวา  คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สวนใหญอยูใน
ระดับที่ควรปรับปรุงโดยเรงดวนถึงพอใชในทุกปจจัยคุณภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนในอัตรารอยละ 60 และรอยละ 40   คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมาตรา 
15(2) ที่ตั้งอยูในจังหวัดยะลา  ปตตานีและนราธิวาสสวนใหญ อยูในระดับที่ควรปรับปรุงโดยเรงดวนถึง
พอใชในทุกปจจัยคุณภาพ  

สาเหตุของปญหาในการจัดการศึกษา 
(1) ประชาชนไมยอมรับและไมเชื่อม่ันในการจัดการศึกษาที่มาจากรัฐ เน่ืองจากรัฐเขามา

จัดการศึกษาของทองถิ่นโดยปราศจากความเขาใจมิติทางวัฒนธรรมอยางแทจริง อีกทั้งขาดการมีสวน
รวมทั้งจากทองถิ่น และจากภาคประชาชนอยางเหมาะสม  

(2) ปญหาอคติ  มุสลิมบางสวนเขาใจวารัฐใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการกลืน
วัฒนธรรมมลายูมุสลิมใหหมดสิ้น ฝายรัฐก็มองสถาบันการศึกษาที่สอนศาสนาที่ชุมชนตั้งขึ้นมา
โดยเฉพาะตาดีกา สถาบันศึกษาปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม บางแหงวาเปนแหลง

                                                 
1 รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ, มปป. 
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(3) การขาดแคลนครูที่มีคุณภาพ โดยเปนปญหาในทุกพ้ืนที่โดยเฉพาะในวิชาหลัก 4 วิชา  
ไดแก ภาษาไทย  ภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร  ขาดแคลนครูถึงรอยละ 70 ของอัตรา
บรรจุ ปญหาความไมสงบยังทําใหครูที่มีประสบการณการสอนสูงๆ  ขอยายออกจากพ้ืนที่กวา 1500 คน 
ในรอบสามป  โดยเฉพาะครูไทยพุทธ ในขณะที่ครูที่บรรจุใหมเขาไปเปนพนักงานราชการก็มี
ประสบการณนอย 

(4) บุคลากร ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน เหตุการณความไมสงบมีผลตอความ
ไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินโดยในรอบสามปที่ผานมามีโรงเรียนที่ถูกเผาหรือทําลายกวา 200 แหง 
ครู บุคลากร นักเรียน นักศึกษาที่บาดเจ็บกวา 300 คน  และเสียชีวิตไปกวา 100 คนแลว2 ทําให
บุคลากรทางการศึกษา ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน  ไมกลามาสอนตามปกติ  โรงเรียนตอง
ปดชั่วคราวทุกคร้ังที่มีเหตุการณความรุนแรงในพื้นที่ใกลเคียงเฉลี่ย 30-40 วัน หรือรอยละ 20 ของเวลา
เรียนตอป  ที่สงผลกระทบโดยตรงตอประสิทธิภาพและคุณภาพในการจัดการศึกษาโดยนักเรียนมีเวลา
เรียนไมเพียงพอ เน่ืองจากโรงเรียนมีการปดบอย เวลาที่ผูเรียนจะไดเรียนจริงๆ ไมเพียงพอตอคุณภาพ
การเรียนการสอนใหยิ่งตกต่ําลง และผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของผูเรียน 

  

                                                

1.4 สภาพปญหาระบบเศรษฐกิจ 
แมวาสามจังหวัดชายแดนภาคใตจะมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมขึ้น แตมี

ความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดสูง ทั้งยังมีภาวะความยากจนสูง โดยในป 2550 นราธิวาสมีคนจน
รอยละ 20.0 ของประชากรในจังหวัด ขณะที่ปตตานี มีคนจนรอยละ 19.7 ซึ่งสูงเปนกวาส่ีเทาภาวะความ
ยากจนของภาคใตที่มีคนจนรอยละ 5.9 ของประชากรในภาคใต และสูงกวาเทาตัวของระดับภาวะความ
ยากจนของประเทศที่มีคนจนอยูรอยละ 8.5 3 โดยประชาชนในสามจังหวัดชายแดนขาดความม่ันคงใน
การเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งน้ีเพราะชุมชนที่อยูรอบๆ ทรัพยากรธรรมชาติ
เหลานี้ขาดอํานาจในการบริหารจัดการกับทรัพยสินประชาชนในพื้นที่ จึงถูกลิดรอนสิทธิโดย
บุคคลภายนอกที่สามารถใชเทคโนโลยีใหมๆ หรืออิทธิพลทางการเมืองไดแยงชิงเอาทรัพยากรเหลานี้ไป
4 การที่ชุมชนไรอํานาจถือเปนอีกมิติหนึ่งที่กระทบตอความม่ันคงของมนุษยในพื้นที่

1.5 สภาพปญหาทางสังคม ประเพณี วัฒนธรรม 
พ้ืนที่ชายแดนภาคใตมีการระบาดของยาเสพติดและอบายมุขมากจนเปนปญหาท่ีสําคัญ

ที่สุดโดยเฉพาะในกลุมเยาวชน และกําลังบอนทําลายบริบทของพ้ืนที่ที่ยึดม่ันในหลักการศาสนาอิสลาม 
นอกจากนี้ปญหาควบคูกันคือความออนแอของสถาบันครอบครัว ตั้งแตการเตรียมความพรอม การใช

 
2 ขอมูล ณ วันที่ 15 กรกฎาคม 2550 
3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2551, รายงานการประเมินภาวะความยากจน ป 2550  
4 รายงานคณะอนุกรรมการศึกษาวิถีทางการพัฒนาเพื่อความมั่นคงของมนุษย (คณะ 3) คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.) มีนาคม  2549 
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2. กรอบยุทธศาสตรและแนวทางการทํางาน 
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ไดกําหนดกรอบยุทธศาสตรและแนว

ทางการทํางานที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การคุมครองความปลอดภัย การอํานวยความเปนธรรมเพื่อเสริมสรางความเชื่อม่ัน
ในอํานาจรัฐ และสรางภูมิคุมกันแกคนกลุมเส่ียง มีแนวทางหลักดังนี้ 

(1.1) บูรณาการแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับแผนการรักษาความปลอดภัย 
(1.2) สงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพงานยุติธรรมใหเปนไปตามหลักนิติธรรม 
(1.3) ชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณไมสงบอยางเปนธรรมและทั่วถึง 
(1.4) ปรับความคิดความเชื่อกลุมเปาหมายที่เก่ียวของกับขบวนการกอความไมสงบ 
(1.5) การเปดพ้ืนที่ใหทุกภาคีเขามามีสวนรวม 
(1.6) ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจัง ครบวงจร และตอเน่ือง 

ยุทธศาสตรที่ 2 การแกไขปญหาความยากจนและเสริมสรางความม่ันคงทางอาชีพและรายได สามารถ
พ่ึงพาตนเองได โดยมีแนวทางหลัก ดังนี้ 

(2.1) พัฒนาความมั่นคงดานอาชีพและรายไดและความมั่นคงในการดํารงชีวิตของกลุมเปาหมาย 
(2.2) สนับสนุนกระบวนการชุมชนเขมเข็ง เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของคน

ในชุมชนผานการจัดการทําแผนชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาคุณภาพคน เพ่ือสรางโอกาสการมีงานทําและยกระดับคุณภาพชีวิต มีแนวทาง
ดังนี้ 

(3.1) ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบทุกระดับอยางจริงจัง 
(3.2) พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขใหเพียงพอมีคุณภาพไดมาตรฐาน เขาถึงบริการอยางทั่วถึง 
(3.3) พัฒนาความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวและเสริมสรางศักยภาพกลุมคน 
(3.4) สงเสริมการใชทุนสังคมโดยเฉพาะทุนวัฒนธรรมของทองถิ่น 
(3.5) พัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหมีคุณภาพไดมาตรฐานตาทมความตองการของตลาดแรงงาน 

ทั้งในและตางประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางความเขมแข็งฐานเศรษฐกิจของพื้นที่และการพัฒนาความรวมมือกับ
ตางประเทศ มีแนวทางหลักดังนี้ 

(4.1) ขยายฐานการผลิตดานการเกษตรใหหลากหลายเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมแปรรูปและตลาด 
โดยการปรับปรุงผลิตภาพการผลิต (Productivity) การพัฒนาระบบตลาด และการเชื่อมโยง
กับอุตสาหกรรมแปรรูป 

พหุวัฒนธรรมชายแดนใต หนา 4/5 หนา 



พหุวัฒนธรรมชายแดนใต หนา 5/5 หนา 

(4.2) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาดานการเกษตรอุตสาหกรรม การคาและ
การบริการ 

(4.3) พัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 
(4.4) สรางโอกาสใหมในการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่ดวยการเปดประตูทางทะเลสูนานาชาติเพ่ือ

เหน่ียวนําการลงทุนใหม ๆ สูพ้ืนที่  
(4.5) การเสริมสรางความสัมพันธ และความเขาใจที่ดีกับตางประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 5 การบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ มีแนวทางหลัก ดังนี้ 
(5.1) เรงปรับปรุงและจัดทํากฎระเบียบเฉพาะในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน

ภาคใต 
(5.2) ใหศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตทําหนาที่บูรณาการการพัฒนาแผนงาน 

โครงการ 
3 แนวทางแกไขปญหา 
 หนวยงาน เครือขาย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อาทิเชน คณะกรรมการ
สมานฉันทแหงชาติ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา  เครือขายสมัชชาสุขภาพในสามจังหวัด สถาบัน
รัฐศาสตรในภาคใต ไดวิเคราะหสถานการณ รวบรวมขอมูลวิชาการ สังเคราะหองคความรูผาน
กระบวนการสมัชชาสุขภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต และประมวลเปนขอเสนอแนวทางการพัฒนา
ระบบสุขภาพในพ้ืนที่พหุวัฒนธรรม จําแนกเปน 5 ดานหลักคือ  ดานโครงสรางการบริหารจัดการ ดาน
ระบบความยุติธรรม ดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ และดานสังคมวัฒนธรรมตามเอกสารผนวก 1/1/3 
 
ประเด็นพิจารณาของสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ขอใหสมัชชาสุขภาพแหงชาติพิจารณาขอเสนอแนวทางการพัฒนาระบบสุขภาพในพ้ืนที่พหุ
วัฒนธรรม ตามเอกสารผนวก1/1/3 ประกอบรายงานนี้ พรอมทั้งพิจารณารางมติตามเอกสารรางมติ 1/3 
 
 ___________________ 
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