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ระเบียบวาระที่ 3.4 23 พฤศจิกายน 2551 

 
การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการกําหนดนโยบายการเจรจาการคาเสรี 

 
สถานการณปจจุบัน  

1. ปจจุบันภายใตกระแสโลกาภิวัตน ประเด็นดานการคา การลงทุน และความสัมพันธกับนานา
ประเทศ ในดานตางๆ ไดสงผลกระทบตอประชาชนไทยมากขึ้นเรื่อยๆ ไมวาจะเปนการสูญเสียอาชีพ
และหนี้สินที่พอกพูนขึ้นของเกษตรกร ความเส่ียงในการสูญเสียทรัพยากรชีวภาพ ราคายาที่แพงเกิน
ความเหมาะสม ความไมเทาเทียมกันของระบบบริการสาธารณสุขในประเทศ มาตรฐานบริการที่ดอย
ลง ตลอดจน คาครองชีพและราคาสินคาบริการที่ถีบตัวสูงขึ้นและมีการผลักภาระใหผูบริโภคมากขึ้น 
ฯลฯ ประเด็นเหลาน้ีแมจะดูแตกตางหลากหลาย แตก็เชื่อมโยงแนบแนนอยูกับปจจัยภายนอกประเทศ
อยางยิ่ง หรือกลาวไดวา ความตกลงระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําสัญญา “เขตการคาเสรี
หรือเอฟทีเอ” ไมใชเร่ืองไกลตัวคนไทย หากแตสงผลอยางเปนรูปธรรมตอความม่ันคงในชีวิตและ การ
ทํามาหากิน หรือกลาวโดยรวมวาเปนประเด็นสุขภาวะของประชาชนและสังคมโดยรวม กระบวนการ
ในการเจรจาและการจัดทําความตกลงระหวางประเทศซึ่งเปนนโยบายสาธารณะที่สําคัญที่ผานมา 
ดําเนินไปโดยขาดความโปรงใสและขาดการมีสวนรวมจากประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย  ทั้งน้ีอาจสรุป
สภาพปญหาสําคัญในการจัดทําสัญญาระหวางประเทศที่ผานมาไดดังนี้ 

1.1 กระบวนการเจรจาและจัดทําความตกลงระหวางประเทศขาดความโปรงใส 
1.2 ฝายนิติบัญญัติถูกกันออกจากกระบวนการเจรจาและจัดทําความตกลงระหวางประเทศ 
1.3 กระบวนการศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมความพรอมและคาดการณผลกระทบยังขาดความเปน

อิสระ รวมถึงการศึกษายังขาดความรอบดาน 
1.4 ผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชนโดยทั่วไปไมสามารถมีสวนรวมในการเจรจาอยางเต็มที่ 

ผลกระทบจากการทําขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) ที่ผานมา 

2. เกษตรกรเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบมากท่ีสุดจากผลของการทําขอตกลงการคาเสรีกับประเทศ
ตางๆ นับตั้งมีการลงนามขอตกลงการคาเสรีกับประเทศจีนเปนตนมา ผลกระทบที่สําคัญไดแก 

2.1 การเปดการคาเสรีตางๆ และทําขอตกลงการคาเสรีกับประเทศจีนทําใหเกิดผลกระทบกับ
เกษตรกรที่ปลูกผักและผลไมเมืองหนาวนับแสนครอบครัว ตัวอยางเชนพ้ืนที่ปลูกกระเทียมลดลงเกือบ 
40 เปอรเซ็นต ซึ่งเปนผลจากราคากระเทียมราคาถูกไหลทะลักเขามาแทนที่จนเกษตรกรที่ปลูก
กระเทียมตองสูญเสียอาชีพและถูกบีบใหเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอ่ืนหรือตองไปประกอบอาชีพอยางอ่ืน
แทน เชนเดียวกับเกษตรกรที่ปลูกผักและผลไมเมืองหนาวทั้งที่อยูภายใตโครงการหลวง และเกษตรกร
นอกโครงการซึ่งไมสามารถสูราคาผลผลิตที่มีราคาต่ํามากจากประเทศจีนได ผลกระทบดังกลาวยัง
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2.2 การลงนามขอตกลงการคาเสรีกับประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด สรางผลกระทบ
ใหกับเกษตรกรที่เลี้ยงโคนมและโคเนื้อนับลานครอบครัวในอนาคต เนื่องจากการลดภาษีจาก 35-40 
เปอรเซ็นตภายในระยะเวลา 15-20 ป จะทําใหผลิตภัณฑนมและเนื้อจากทั้งสองประเทศซึ่งมีราคาถูก
กวามาก ทะลักเขามายังประเทศไทยตอไป และยากที่เกษตรกรไทยจะสามารถแขงขันกับประเทศทั้ง
สองได ดังเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวาแมแตประเทศท่ีมีเทคโนโลยีและสภาพสิ่งแวดลอมที่เอ้ืออํานวย
ใกลเคียงกัน เชน สหรัฐอเมริกา ยุโรป หรือแมแตประเทศจีนก็ไมยินยอมที่จะลดกําแพงภาษีของตน
ใหกับออสเตรเลียและนิวซีแลนด ผลกระทบที่เกิดขึ้นแลวคือเกษตรกรที่เลี้ยงโคนมในไทยประมาณหนึ่ง
ในสามไดเลิกอาชีพน้ีแลวทั้งๆที่เพ่ิงลงนามไดเพียงไมนาน 

2.3 การเจรจาขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงหยุดชะงักไปในป 2550 นั้น 
เปนที่ประจักษชัดวาสหรัฐอเมริกาตองการใหประเทศไทยยอมรับกฎหมายที่อนุญาตใหบรรษัทขามชาติ
จดสิทธิบัตรในสิ่งมีชีวิต เปดชองใหบรรษัทขามชาติเขามาครอบครองทรัพยากรชีวภาพ รวมทั้งใหสิทธิ
แกบริษัทเมล็ดพันธุผูกขาดเร่ืองพันธุพืช และรวมถึงการกดดันใหรัฐบาลไทยอนุญาตใหมีการปลูกพืช
จีเอ็มโอ  การผลักดันดังกลาวของสหรัฐเปนการบีบบังคับใหประเทศไทยตองแกไขกฎหมายภายใน
หลายฉบับ เชน กฎหมายสิทธิบัตร กฎหมายคุมครองพันธุพืช กฎหมายคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 
เปนตน หากรัฐบาลไทยในอนาคตลงนามขอตกลงเขตการคาเสรีภายใตการยอมรับเง่ือนไขดังกลาวจะ
เปดโอกาสใหตางชาติเขาผูกขาดเมล็ดพันธุและทรัพยากรชีวภาพของประเทศ เกษตรกรตองจายคา
เมล็ดพันธุแพงขึ้นตั้งแต 30 เปอรเซ็นต จนถึง 4,000 เปอรเซ็นต 

3. การคาเสรีจะสงผลกระทบใหเกษตรกรไทยตองสูญเสียอาชีพ จากการประมาณการของแผนงาน
ฐานทรัพยากรอาหาร และมูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน(ประเทศไทย) คาดวาจํานวนเกษตรกรจะลดลง
เหลือเพียงไมเกิน 20 เปอรเซ็นตภายในสองทศวรรษหนา ซึ่งหมายถึงวามีจํานวนเกษตรกรที่ตอง
กลายเปนแรงงาน ออกไปประกอบอาชีพอ่ืน และตองวางงานรวมกันมากกวา 10 ลานคน ทั้งน้ีไมนับ
ปญหาเกี่ยวกับความม่ันคงทางอาหารและอธิปไตยทางอาหาร เชน กลุมทุนขนาดใหญและตางชาติที่
เขามาครอบครองที่ดิน ทรัพยากรชีวภาพ และเขามาประกอบธุรกิจการเกษตรในระดับตางๆแทนที่
เกษตรกรรายยอย โดยอาศัยการเปดเสรีดานการลงทุน และขอตกลงทรัพยสินทางปญญาภายใต
ขอตกลงการคาเสรีกับประเทศตางๆ 

4. การจัดทําความตกลงการคาระหวางประเทศ เชน ความตกลงทางเศรษฐกิจไทย- ญี่ปุน 
(JTEPA) ซึ่งสงเสริมการเปดเสรีการบริการสาธารณสุข   รวมทั้งนโยบายการสงเสริมใหประเทศไทย
เปนศูนยการบริการสาธารณสุขแหงเอเชีย คาดวาจะสงผลใหชาวตางประเทศมาใชบริการสาธารณสุข
จํานวนถึงสองลานคน ในปพ.ศ. 2551 โดยมีอัตราเพ่ิมเกินกวารอยละ10 ตอป ซึ่งจะสงผลใหเกิดการ
เคลื่อนยายบุคคลากรสาธารณสุขจากภาครัฐในชนบทไปสูภาคเอกชนในเขตเมืองมากขึ้น ขณะที่ความ
ตองการบริการสาธารณสุขในประเทศเพิ่มสูงขึ้นจากระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติเชนกัน เปนเหตุ
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5. ในการทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกา ไดมีขอเรียกรองในประเด็นทรัพยสินทาง
ปญญา ที่เรียกวา TRIPS Plus ที่สงผลใหขยายการผูกขาดสิทธิบัตรยาจาก 20 ป เปน 25 ป  ซึ่งจะ
กอใหเกิดผลกระทบตอเรื่องยาและสาธารณสุข โดยเปนการสรางขอจํากัดและอุปสรรคตอการวิจัยและ
พัฒนา ลดศักยภาพในการแขงขันของบริษัทยาภายในประเทศ ทําใหปญหาการผูกขาดตลาดยารุนแรง 
ขึ้น1 เม่ือบริษัทยาในประเทศไมสามารถพัฒนาตัวเอง ก็จะไมสามารถผลิตยาชื่อสามัญขึ้นมาแขงขันได 
ทําใหยามีราคาแพงขึ้น โอกาสท่ีผูปวยจะไดใชยาชื่อสามัญที่มีราคาถูกกวายาตนตํารับก็นอยลง ใน
กรณีผูติดเชื้อ HIV/ ผูปวยเอดส ที่จําเปนตองกินยาตานไวรัสตลอดชีวิตน้ัน พบวายาตานไวรัสหลายตัว
ติดสิทธิบัตร หากมีการขยายอายุสิทธิบัตร ก็จะสงผลใหผูติดเชื้อหมดโอกาสไดรับยา นอกจากน้ี ยา
รักษาโรคเรื้อรังตางๆ เชน มะเร็ง ไต ฯลฯ ก็จะมีราคาแพงขึ้นดวย และหมดโอกาสที่จะเขาไปอยูในชุด
สิทธิประโยชน ของระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา  นอกเหนือจากผลกระทบทางตรงที่จะเกิดขึ้นใน
กรณียาแพง แลวขอเรียกรอง TRIPS Plus จะสงผลตอความสามารถของรัฐในการกําหนดนโยบาย
หรือมาตรการดานการบริการสาธารณสุข เชน มาตรการบังคับใชสิทธิก็ไมอาจกระทําได   

ระบบกฏหมายที่จะสรางความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน 

6. ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงแกไขรัฐธรรมนูญมาหลายคร้ัง แตไมปรากฏวามีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับใดกําหนดถึงเรื่องกระบวนการทําหนังสือสัญญาไวอยางชัดเจน อันนําไปสู
ปญหาในทางปฏิบัติอยางมากและตอเนื่องตลอดมา เนื่องจากเกิดความเห็นที่ขัดแยงกันระหวางฝาย
บริหารและฝายนิติบัญญัติในการทําหนังสือสัญญา โดยเฉพาะปญหาในการตีความวาสนธิสัญญาใด
เปนสนธิสัญญาประเภทท่ีตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอนที่ฝายบริหารจะแสดงเจตนาผูกพัน
ตามสนธิสัญญาและเร่ืองกระบวนการทําสนธิสัญญา ซึ่งปญหาท่ีเกิดขึ้นน้ีเปนเรื่องที่ตองเรงดําเนินการ
แกไขอยางรวดเร็วและตอเนื่อง เพ่ือใหทันกับสภาพการณปจจุบันที่ประเทศไทยตองทําหนังสือสัญญา
ระหวางประเทศทั้งในลักษณะพหุภาคี และ ทวิภาคีกับประเทศอ่ืนในดานตางๆ ที่เพ่ิมจํานวนมากยิง่ขึน้ 
โดยเฉพาะเร่ืองเศรษฐกิจระหวางประเทศ ไมวาจะเปนการคา การลงทุนหรือการเงินระหวางประเทศ 

7. ความพยายามในการแกไขปญหาเหลาน้ีไดสะทอนออกมาในมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2550   ซึ่งระบุไวชัดเจนวา “... หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตาม
กฎหมายระหวางประเทศ  หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือ
สัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง 
หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ ตอง

                                                 
1 ซึ่งไมอาจใช หลักเกณฑผูมีอํานาจเหนือตลาดตาม พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 มาชวยรักษาสมดุลในผลประโยชนของเจาของสิทธิบัตรกับ
ผูบริโภค ดวยการยุติพฤติกรรมการจํากัดการแขงขันได หากผูประกอบธุรกิจดังกลาวเปนทั้งผูผลิตและผูจัดจําหนายยานั้นแตเพียงผูเดียว จะทําใหมีอํานาจในการ
ควบคุมตลาดอยางมาก 

การคาเสรี หนา 3/4 หนา 



การคาเสรี หนา 4/4 หนา 

8. เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 190 ตองการกําหนดใหกระบวนการเจรจามี 
ธรรมาภิบาล โดยใหหนังสือสัญญาที่มีความสําคัญ เชน ขอตกลงการคาเสรี ตองผานความเห็นชอบ
จากรัฐสภา รางหนังสือสัญญาตองเปดเผยใหประชาชนรับทราบและตองเปดใหประชาชนเขามีการสวน
รวมอยางแทจริง รวมถึงการที่รัฐบาลจะตองกําหนดมาตรการการรองรับเยียวยาผลกระทบท่ีชัดเจน แต
รัฐธรรมนูญสามารถบัญญัติไดเพียงหลักการและเน้ือหาบางสวนเทาน้ัน สวนรายละเอียดทั้งหมดที่จะ
สงผลใหเจตนารมณเปนจริงในทางปฏิบัติไดจะขึ้นอยูกับกฎหมายระดับรองลงมาที่จะออกมาบังคับใช 
ดังน้ัน กฎหมายที่วานี้จึงมีความสําคัญอยางยิ่งยวด จนกลาวไดวารัฐธรรมนูญมาตรา 190 จะมี
ความหมายมากนอยเพียงไรคงจะขึ้นอยูกับวากฎหมายน้ีจะมีเน้ือหาอยางไรนั้นเอง 

9. เพ่ืออํานวยใหทั้งภาครัฐและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายสามารถมีกระบวนการที่ชัดเจนมีความ
โปรงใส ที่จะรวมกันคิด หาจุดยืนรวม อันจะนําไปสูทาทีของประเทศไทยในการเจรจา และการไดมาซ่ึง
ความตกลงระหวางประเทศที่เสริมสรางความเสมอภาคทางสังคม เสริมสรางสุขภาวะของสังคม และ
ความยั่งยืนของเศรษฐกิจไทย จําเปนอยางยิ่งที่ประเทศไทยจะตองมี “พระราชบัญญัติการจัดทําความ
ตกลงหรือหนังสือสัญญาระหวางประเทศ”  ซึ่งกระทรวงการตางประเทศไดยกราง พรบ. จัดทําหนังสือ
สัญญาระหวางประเทศ  โดยในเบื้องตนคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการและจัดสงใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปรับปรุงแกไขแลวเสร็จ สงกลับให ครม.พิจารณาอีกคร้ังหน่ึงซ่ึงไดรับ
ความเห็นชอบแลวเม่ือวันที่ 28 ตุลาคม 2551 ที่ผานมา และนําเสนอตอรัฐสภา โดยอยูระหวางการรอ
บรรจุวาระเขาพิจารณาในรัฐสภา 

ประเด็นพิจารณาของสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

 ขอใหสมัชชาสุขภาพแหงชาติพิจารณารางมติในเอกสารรางมติ 1/4 
 
 ___________________  

 
 23 พฤศจิกายน 2551 


