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เกษตรและอาหารในยุควิกฤต 

 
ภาคเกษตรในฐานะแหลงที่มาของความม่ันคงทางอาหาร 

1. ภาคเกษตรกรรมเปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของไทย  การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่ผาน
มาไดอาศัยสวนเกินที่ผลิตไดจากภาคเกษตรเปนพ้ืนฐาน  ปจจุบันแมวามูลคาการผลิตในภาคเกษตรจะ
มีสัดสวนเพียงรอยละ 10 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (จีดีพี) แตเปนแหลงจางงานของ
ประชากรประมาณรอยละ 40 ของประเทศ  ซึ่งโดยมากเปนเกษตรกรรายยอยที่อาศัยอยูในชนบท  
ภาคเกษตรยังทําหนาที่เปนแหลงดูดซับแรงงานที่ไดรับผลกระทบจากปญหาวิกฤตเศรษฐกิจและ
การเงินดังที่เคยเกิดมาแลวในป 2540 ยังมีความสัมพันธใกลชิดกับการส่ังสมพัฒนาภูมิปญญาและ
วัฒนธรรมทองถิ่นอันหลากหลาย   

สภาพปญหาในปจจุบัน 

การเขาถึงอาหารของคนจน   

2. ภาวะเงินเฟอที่สูงขึ้นจากราคานํ้ามันที่เพ่ิมขึ้นสงผลใหตนทุนการผลิตอาหารเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเน่ือง  ระหวางมกราคม-มีนาคม 2551  ราคาสินคาอาหารหลักๆที่สําคัญในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้นจาก
ป 2549 ถึงรอยละ 531 ในประเทศไทย ประเด็นที่ไดรับความสําคัญยิ่งในชวงตนปที่ผานมา คือ ราคา
ขาวไดเพ่ิมสูงขึ้นอยางกาวกระโดด  เปนผลจากการที่ประเทศผูสงออกขาวรายอ่ืนในตลาดโลกลมเหลว
ในการผลิตขาวเน่ืองจากภัยธรรมชาติและความแปรปรวนของสภาพอากาศ ความตื่นตระหนกในตลาด
ขาว และการกักตุนเก็งกําไร   

3. การเพ่ิมขึ้นของราคาอาหารสงผลกระทบอยางมากตอคนจน โดยเฉพาะคนจนเมืองและชนบทซึง่
ไมไดเปนผูผลิตอาหาร  การสํารวจราคาสินคาเบื้องตนของมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ 
เครือขายสลัมส่ีภาค และคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยซึ่งทํางานคลุกคลีกับคนจนเมือง 
ระหวางเมษายนถึงพฤษภาคมในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา ราคาสินคาจําเปนของคนจนซึ่งโดยมาก
เปนรายการอาหารเพิ่มสูงขึ้นตั้งแตรอยละ 6-103 โดยขาวเปนรายการที่มีการปรับเพ่ิมมากที่สุด2  
ขณะที่ระดับรายไดไมไดปรับตัวสูงขึ้นตาม  และถึงแมวาราคาขาวและอาหารโดยรวมจะปรับตัวลดลง
ในภายหลัง  นอกจากนี้ในระดับนโยบายยังขาดหลักประกันดานความมั่นคงทางอาหารของคนจนเมือง
เพ่ือรองรับกับวิกฤตอาหารที่อาจเกิดขึ้นไดอีกในอนาคต 
                                                 
1FAO, 2008, Soaring Food Prices: Facts, Perspectives, Impacts And Actions Required, High-Level Conference On World Food Security: The Challenges 
Of Climate Change And Bioenergy, HLC/08/INF/1.  
2มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ เครือขายสลัมส่ีภาค และคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย, 2551, “การสํารวจราคาสินคาอุปโภคบริโภค 9 ตัวอยาง ที่
สงผลกระทบตอประชาชน”.  
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การพ่ึงพิงสารเคมีและความปลอดภัยทางอาหาร  

4. การนําเขาสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืชมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกปอันเนื่องมาจากนโยบายการ
พัฒนาประเทศที่มุงขยายการสงออกสินคาเกษตร  ระหวางป 2537-2547 ปริมาณการนําเขาสารเคมี
เพ่ิมขึ้นกวา 4 เทาตัว  และแมวาการใชสารเคมีจะทําใหผลผลิตตอไรเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป  แต
เกษตรกรตองใชสารเคมีในอัตราที่เพ่ิมขึ้นมากกวาเดิม คือรอยละ 13.2 ตอป  การใชสารเคมีทาง
การเกษตรสงผลเสียตอสุขภาพของเกษตรกรโดยตรง  ขอมูลการเฝาระวังความเสี่ยงของเกษตรกรจาก
การตรวจเลือดพบวา เกษตรกรมีความเสี่ยงทางสุขภาพสูงขึ้นจากรอยละ 16 ในป 2540 เปนรอยละ 29 
ในป 25453  ประมาณการวา ตนทุนสุขภาพของเกษตรกรและตนทุนอ่ืนๆที่รัฐตองเสียไปเพ่ือควบคุม
และติดตามผลจากการใชสารเคมีอาจสูงถึง 5.4 พันลานบาทตอป เทียบเทามูลคาการนําเขาปุยเคมีและ
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชในแตละป4   การใชสารเคมีเขมขนในการเกษตรเชนนี้ทําใหเกิดปญหาการ
ตกคางของสารเคมีในอาหาร  สรางความเสี่ยงและเปนอันตรายตอสุขภาพผูบริโภคในประเทศอยาง
มาก  และยังทําใหเกิดปญหาสินคาสงออกถูกตีกลับจากตางประเทศอีกดวย   

                                                

ฐานทรัพยากรเสื่อมโทรมและความขัดแยงดานทรัพยากร 

5. ฐานทรัพยากรเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญของภาคเกษตร  ซึ่งกําลังประสบปญหาหลักสองประการ 
คือ ความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติ เชน การปนเปอนของสารเคมีและสารพิษในดิน ดิน
เส่ือมโทรม การชะลางหนาดิน น้ําเสีย และอากาศเปนพิษ เปนตน  อันเกิดมาจากวิถีการผลิตและการ
บริโภคที่ไมเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  สงผลตอเน่ืองถึงคุณภาพดานความปลอดภัยทางอาหาร  และ 
ปญหาความขัดแยง การกระจุกตัวและการแยงชิงทรัพยากรระหวางภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  
และระหวางภาคเกษตรดวยกัน โดยเฉพาะทรัพยากรนํ้าและที่ดิน  กลาวคือ 

5.1 กรณีที่ดิน  มีการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินในมือเอกชนซึ่งถูกปลอยทิ้งไวใหรกราง
วางเปลาและไมไดทําประโยชน  ขณะที่ยังมีเกษตรกรไรที่ดินทํากินอีกเปนจํานวนมาก  ซึ่งโครงการ
ปฏิรูปที่ดินที่ผานมาสามารถกระจายการถือครองที่ดินไดเพียงเล็กนอย และสวนมากเปนที่ดินปาสงวน  
นอกจากนี้ การรุกคืบของอุตสาหกรรมและเมืองเขาสูพ้ืนที่เกษตรปรากฎใหเห็นอยางตอเน่ือง  ยิ่งราคา
อาหารแพงขึ้น ยิ่งทําใหเกิดแรงกดดันตอที่ดินในการถือครองหรือทํากินอยูของเกษตรกรมากขึ้น  
เพราะนักลงทุนทั้งในและตางประเทศสนใจที่จะนําที่ดินมาลงทุนเพื่อทํากําไร   

5.2 กรณีน้ํา ความขัดแยงสวนหนึ่งเกิดจากนโยบายหรือโครงการของรัฐที่ใหความสําคัญกับ
ภาคอุตสาหกรรมมากกวา  โดยการผันน้ําที่ภาคเกษตรใชประโยชนอยูใหกับอุตสาหกรรม  ทําให
เกษตรกรไมสามารถทําการผลิตได  และยังกอใหเกิดความขัดแยงภายในทองถิ่น  

 

 
 

3 อางใน คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ, 2551, “รายงานผลการประชุมคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ 1/2551”, วาระพิจารณาเร่ืองการพัฒนานโยบายและ
ยุทธศาสตรเพื่อลดผลกระทบดานสุขภาพจากการใชสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช, 14 มกราคม.  
4 เพิ่งอาง. 
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หน้ีสินของเกษตรกร 

6. ปญหาหน้ีสินเกษตรกรเกิดการจากกูเงินมาลงทุนดานการเกษตรและใชสอยในชีวิตประจําวัน  
แตเกษตรกรไมสามารถชําระหนี้ไดทัน  เปนผลมาจากราคาสินคาเกษตรตกต่ําและตนทุนการผลิตสูง  
โดยเฉพาะตนทุนดานสารเคมีทางการเกษตรซึ่งเพิ่มสูงขึ้นตามราคาน้ํามัน  ขณะเดียวกัน เพ่ือจะรักษา
ระดับผลผลิตใหไดเทาเดิม เกษตรกรมีแนวโนมจะตองใชสารเคมีในอัตราที่เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ย  สงผลให
เกษตรกรไมสามารถชําระหน้ีได  และตองไปกูหน้ีจากแหลงอ่ืนทั้งในและนอกระบบเพื่อมาหมุนใชหน้ี  
จนหน้ีสินเกษตรกรเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วตัวเลขหนี้สินของเกษตรกรของสํานักงานสถิติแหงชาติซึ่ง
สํารวจในเดือนกุมภาพันธ 2551 พบวา เกษตรกรที่มีที่ดินเปนของตนเองหรือเชาที่ดินมีรายไดเฉลี่ย
เดือนละ 12,103 บาทตอครัวเรือน แตมีหน้ีสินเฉลี่ย 107,230 บาท  สวนเกษตรกรรับจางมีรายไดตอ
เดือน 9,759 บาทตอครัวเรือน แตมีหน้ีสินเฉลี่ย 62,995 บาท5      

ความเหลื่อมล้ําทางสังคมระหวางภาคเกษตรและภาคการผลิตอ่ืน 

7. ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา ปญหาหนี้สินรุงรัง การขาดสวัสดิการและหลักประกันความมั่นคงทําให
สถานภาพทางสังคมของเกษตรกรต่ํากวาภาคอ่ืนๆ ทั้งๆที่เปนฐานสําคัญรองรับการพัฒนาประเทศและ
เปนฐานความมั่นคงทางอาหาร  เกษตรกรจึงขาดศักด์ิศรีและความภาคภูมิใจในอาชีพของตน  รายได
หรือเงินกูที่เกษตรกรไดรับมาสวนหนึ่งจึงมักถูกนําไปจายสําหรับการศึกษาของบุตรหลานในสาขา
อาชีพอ่ืนนอกเหนือจากภาคเกษตร  ทุกวันนี้ ลูกหลานเกษตรกรจํานวนไมนอยขาดทักษะและความรู
ในการทําเกษตร  ละทิ้งชนบทและอาชีพเกษตรเพื่ออพยพไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมและบริการใน
เมืองแทน  โดยอายุเฉลี่ยของเกษตรกรรุนปจจุบันสูงขึ้น  และชุมชนเกษตรชนบทเหลือแตผูสูงอายุและ
เด็ก  เกิดผลกระทบทางสังคมเนื่องจากครอบครัวไมไดอยูรวมกัน  และยังมีปญหาขาดแรงสนับสนุน
จากภาครัฐทั้งในแงงบประมาณ การศึกษาวิจัย การพัฒนาคนและการสรางแรงจูงใจ   

แนวโนมและความทาทายในอนาคต 

8. จากสถานการณปญหาขางตน  หากยังไมมีนโยบายดานเกษตรและอาหารในเชิงรุกและเชิงรับที่
เหมาะสม  จะทําใหเกษตรกรรายยอยตองทําการผลิตโดยพึ่งพิงสารเคมีตอไป  ขณะเดียวกันประสบ
ปญหาหนี้สินพอกพูน และสถานภาพทางสังคมที่เหลื่อมล้ํา  คนจนมีความเสี่ยงตอการเขาถึงอาหาร   
ประชาชนผูบริโภคมีความเสี่ยงจากการบริโภคอาหารที่ไมปลอดภัย และขาดเสถียรภาพความม่ันคง
ทางอาหารเน่ืองจากฐานทรัพยากรอาหารเสื่อมโทรม โดยมีตัวเรงที่สําคัญ คือ 

8.1  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและแนวโนมภัยธรรมชาติที่จะเกิดบอยคร้ังขึ้นอัน
เน่ืองมาจากภาวะโลกรอนจะทําใหการผลิตในภาคเกษตรมีความเสี่ยงสูงขึ้นมาก  หากไมมีการ
เตรียมการดานองคความรูและทรัพยากรท่ีจําเปนสําหรับการปรับตัว  จะทําใหเกษตรกรรายยอยตอง
ประสบกับการขาดทุนและภาวะหนี้สิน 

                                                 
5 “แรงงานไทยชีชํ้าหนี้สินล้ํารายได”, ไทยรัฐ, 1 พฤษภาคม 2551. 
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8.2 ราคาน้ํามันที่เพ่ิมระดับขึ้นอยางตอเนื่องทําใหตนทุนการผลิตทางการเกษตรที่เก่ียวเนื่อง
กับนํ้ามัน เชน ราคาปุยเคมี ราคานํ้ามันที่ใชในเครื่องจักรกลการเกษตร มีราคาสูงขึ้น  ในป 2550 
รายจายดานพลังงานของภาคชนบทซึ่งสวนใหญเปนนํ้ามันที่ใชในการขนสง คิดเปนคาใชจายถึง 30% 
ของรายจายครัวเรือนทั้งหมด6  สงผลกระทบตอรายจายโดยรวมของครัวเรือน  นอกจากน้ี ความ
ตองการหาพลังงานทดแทนจากพืชนํ้ามันสรางแรงกดดันตอการใชที่ดินของเกษตรกรรายยอยเพ่ิมขึ้น   

9. ดังน้ัน โจทยที่สําคัญสําหรับนโยบายดานเกษตรและอาหารของไทยในอนาคตจึงอยูที่วา จะ
สนับสนุนความเขมแข็งและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรรายยอยและชุมชน  และเสริมสรางความม่ันคง
ทางอาหารบนฐานความยั่งยืนของฐานทรัพยากรอาหารไดอยางไร 

ประเด็นพิจารณาของสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ขอใหสมัชชาสุขภาพแหงชาติพิจารณารางมติในเอกสารรางมติ 1/5 
 

----------------------------------- 
                                                                                                                                     

 

                                                 
6 กองบรรณาธิการ, 2551, “ปญหาพลังงานขาดแคลน วิกฤตที่ตองเตรียมการรับมือ”, เกษตรกรรมธรรมชาติ, ฉบับที่ 1 ปที่ 11, หนา 16. 


