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ระเบียบวาระที่ 3.6 22 พฤศจิกายน 2551 

ยุทธศาสตรในการจัดการกับปญหาจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

 

1. การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกอปญหาตอสุขภาวะทางกาย จิต สังคม และปญญา อีกทั้ง
ไมไดจํากัดอยูเพียงตัวผูบริโภคเทาน้ัน ครอบครัว บุคคลรอบขาง ประชาชนทั่วไป ชุมชน สังคม 
และประเทศ ลวนมีสวนแบกรับภาระจากผลกระทบท้ังสิ้น องคการอนามัยโลก1รายงานวาการ
บริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนสาเหตุของการเสียชีวิตของประชากรโลกถึง 2.3 ลานรายใน พ.ศ. 
2545 และกอภาระโรคคิดเปนรอย 4.4 ของภาระโรคทั้งหมด ในประเทศไทยนั้นการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเปนปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพลําดับที่สอง รองจากการมีเพศสัมพันธที่ไม
ปลอดภัย โดยกอภาระโรคคิดเปนรอยละ 8.1 ของภาระโรคทั้งหมด ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยนานาชาติ
เกือบเทาตัว การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกอภาระโรคสูงถึงรอยละ 13.3 ในประชากรชาย และ
รอยละ 1.0 ในประชากรหญิง และกอภาระโรคตอประชากรที่อายุนอยมากกวาวัยที่สูงขึ้น 

สถานการณการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและผลกระทบ 

2. ในขณะที่ปริมาณการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเฉลี่ยในประเทศพัฒนาแลวมีแนวโนมคงที่
หรือลดลง ปริมาณการบริโภคเฉลี่ยในหลายประเทศกําลังพัฒนารวมถึงประเทศไทยกลับเพ่ิมขึ้น
อยางตอเน่ือง การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเฉลี่ยในประชากรผูใหญไทยเพ่ิมสูงขึ้นเปน 50.3 ลิตร
ตอคน ในปพ.ศ. 2550 โดยเฉพาะการขยายตัวตอเนื่องของตลาดเบียรและวิสก้ี ปริมาณการบริโภค
เบียรเพ่ิมขึ้นถึง 12 เทาระหวางป พ.ศ. 2530- 2546 และประมาณการไดวาปริมาณการบริโภค
เครื่องด่ืมแอลกอฮอลนอกระบบภาษีสูงประมาณ  2 ลิตรของแอลกอฮอลบริสุทธิ์ตอคนตอป2  

3. นอกจากปริมาณที่เพ่ิมขึ้นแลว รูปแบบการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของไทยจัดวามี
ความเสี่ยงในระดับสูง2 ทั้งจากความชุกของการบริโภคในปริมาณสูง สัดสวนของผูบริโภคเปน
ประจําและความถี่ในการบริโภคที่เพ่ิมสูงขึ้น โดยกลุมเยาวชนและผูหญิงมีการบริโภคเพิ่มขึ้น  
ในขณะที่อายุเฉลี่ยที่เร่ิมตนบริโภคมีอายุนอยลง 

4. การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเก่ียวของกับการเกิดโรคและการบาดเจ็บกวา 60 ประเภท3 ทั้ง
ในระยะสั้นและยาว แมวาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบางรูปแบบและโดยบางกลุมประชากร จะมี
ผลปองกันโรคหลอดเลือดหัวใจและเบาหวานในระดับบุคคล แตการบริโภคในลักษณะดังกลาวกระทํา
ไดไมงายนัก และยังกอพิษภัยตออวัยวะอื่น โดยมีกลไกอ่ืนที่มีความคุมคามากกวา อีกทั้งยังไมพบ

                                        
1 World Health Organization. Evidence-based strategies and interventions to reduce alcohol-related harm: Global assessment of public-health 
problems caused by harmful use of alcohol (Document A60/14 add.1). 2007 
2 World Health Organization. Global alcohol database, n.d. 
3 World Health Organization. The World Health Report 2002: Reducing risks, promoting healthy life. 2002 
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5. การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมีผลกระทบตอสังคมทั้งทางตรงและออมในหลากหลายรูปแบบ 
เชนปญหาครอบครัว ปญหาการประกอบวิชาชีพ รวมถึงการขาดงานและการวางงาน ปญหาความ
รุนแรงและอาชญากรรม และยังกอผลกระทบตอศักยภาพและอนาคตของสังคมในระยะยาว จากผลตอ
เด็กและเยาวชน รวมถึงผลตอปญหาสุขภาพจิตและความสามารถในการเลี้ยงดูบุตรของผูปกครอง 
ระดับสติปญญาและสุขภาพจิตของบุตร ปญหาความรุนแรงในครอบครัว การเสียชีวิตและการพิการ
ถาวรตั้งแตอายุนอย การสูญเสียศักยภาพและการทําลายสมองของเยาวชนอยางถาวร และชักนํา
เยาวชนไปสูปญหาสุขภาพและสังคมอ่ืนๆ ปริมาณการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเฉลี่ยในสังคมมี
ความสัมพันธกับความรุนแรงของปญหาทางสังคม ดังน้ันการควบคุมปริมาณการบริโภคของสังคม
โดยรวมจึงมีความสําคัญตอการควบคุมปญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

6. การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีผลตอเศรษฐกิจทั้งเชิงบวกและลบ ผลการศึกษาหลายชิ้น
ชี้ใหเห็นวา ผลกระทบเชิงลบที่มีตอสังคมน้ัน มีมูลคา ระหวาง รอยละ 1.1 ถึง 6 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ6 โดยมูลคาของผลกระทบจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลตอประชาคม
โลก ในปพ.ศ. 2545 คิดเปนมูลคาสูงถึง 665,000 ลานเหรียญสหรัฐ4 สําหรับประเทศไทยนั้น 
ผลกระทบจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในป พ.ศ. 2549 มีมูลคาสูงถึง 1.507 แสนลานบาท 
หรือคิดเปนรอยละ 1.92 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ7 ซึ่งสูงกวามูลคาผลประโยชนตอรัฐใน
รูปแบบภาษีสรรพสามิตจากสุรากวาสองเทา การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เก่ียวของกับปญหา
ความยากจนทั้งระดับบุคคลและสังคม ครัวเรือนไทยที่มีสมาชิกด่ืมสุรา มีคาใชจายสําหรับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลสูงถึงรอยละ 6-8 ของคาใชจายทั้งหมด8  

นโยบายแอลกอฮอล 

7. ปญหาจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เปนส่ิงที่ควบคุมไดดวยนโยบายแอลกอฮอลที่มี
ประสิทธิภาพ มาตรการของนโยบายแอลกอฮอลแบงไดเปนเจ็ดกลุมไดแก มาตรการทางภาษีและ

                                        
4 World Health Organization. Evidence-based strategies and interventions to reduce alcohol-related harm: Global assessment of public-health 
problems caused by harmful use of alcohol (Document A60/14 add.1). 2007 
5 ทักษพล ธรรมรังสี. ทําไมคนไทยถึงขี้เมา, วารสารวิชาการสาธารณสุข. พ.ศ. 2549 
6 World Health Organization. Global status report: Alcohol Policy. 2004 
7 มนทรัตม ถาวรเจริญทรัพย และคณะ. การศึกษาตนทุนทางเศรษฐกิจของการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในประเทศไทย ป 2549. 2550 
8 วิชัย โชควิวัฒน และคณะ. บุหร่ีและสุรา: ความแตกตางของปจจัยเส่ียงทางสุขภาพ ระหวางครัวเรือนไทยที่มีเศรษฐานะและระดับการศึกษาที่แตกตางกัน. 
วารสารวิชาการสาธารณสุข, 2550 
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8. มาตรการตามนโยบายแอลกอฮอลมีประสิทธิผลและความคุมคาตางกัน มาตรการที่ไดผล
ที่สุดสิบประการ 9ประกอบไปดวย การจํากัดอายุผูซื้อ การท่ีรัฐเปนเจาของรานขายสุราปลีก การ
จํากัดเวลาในการขาย การจํากัดความหนาแนนของจุดขาย ระบบภาษีสุรา การสุมตรวจระดับ
แอลกอฮอลในลมหายใจของผูขับขี่ การลดเพดานระดับแอลกอฮอลในเลือดของผูขับขี่ การยึด
ใบอนุญาตขับขี่ การกําหนดระดับใบอนุญาตขับขี่เปนขั้นตอนโดยคํานึงถึงพฤติกรรมขับขี่ขณะมึนเมา 
และการคัดกรองผูมีความเสี่ยงดวยระบบการคัดกรองและใหความชวยเหลือแตแรกเร่ิม (brief 
intervention) สวนมาตรการที่มีความคุมคาสูงที่สุดในการควบคุมปญหาในประเทศไทยไดแก 
มาตรการขึ้นภาษีสุราและการสุมตรวจลมหายใจผูขับขี่อยางสมํ่าเสมอ อยางไรก็ตามบาง
มาตราการแมมีประสิทธิผลในการควบคุมปญหาโดยตรงจํากัด แตอาจสามารถสรางผลพลอยไดที่
สําคัญและเปนประโยชนตอกระบวนการนโยบาย  

9. มาตรการของนโยบายแอลกอฮอลสามารถแบงออกไดเปนเจ็ดกลุมคือ 

9.1 มาตรการทางภาษีและราคา ราคาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมีผลตอการตัดสินใจ
บริโภค, ปริมาณและรูปแบบการบริโภค และความรุนแรงของปญหา มาตรการทางภาษีมีผลตอ
การลดปริมาณและความถี่ของการบริโภคในกลุมผูบริโภค ชะลอการเร่ิมด่ืมในกลุมที่ยังไมบริโภค 
โดยเฉพาะมีผลอยางยิ่งตอกลุมกลุมเยาวชนและประชากรอายุนอย และยังมีอิทธิพลตอผูที่บริโภค
ที่มีความเส่ียงสูงและผูที่มีอาการติดสุราดวย เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในประเทศไทยเม่ือเทียบกับ
ราคาเฉลี่ยของนานาประเทศจัดวามีราคาถูก10 ขอจํากัดสําคัญของระบบภาษีสุราในประเทศไทย
คือ ความแตกตางของอัตราภาษีซึ่งทําใหเคร่ืองด่ืมบางประเภทมีราคาถูก การที่ไมไดปรับอัตรา
ภาษีตามสภาพเศรษฐกิจและภาวะเงินเฟอ ทําใหมีราคาเคร่ืองด่ืมที่แทจริงถูกลง ความเหมาะสม
ตอสถานการณการตลาดของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เชนการที่เคร่ืองด่ืมรูปแบบใหมๆที่ดึงดูด
เยาวชน อยางเชนเหลาปนและสุราผสมน้ําผลไมยังมีราคาถูก และมีภาวะคุกคามจากผลของ
ขอตกลงการคาระหวางประเทศ  

9.2    มาตรการการควบคุมการเขาถึงเครื่องด่ืมแอลกอฮอล การควบคุมการผลิตและการจัด
จําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เพ่ือใหผูบริโภคและประชากรทั่วไปหาซื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลได

                                        
9 Babor และคณะ. Alcohol No-ordinary Commodity, 2003 
10 World Health Organization. Global Report on Alcohol Policy, 2004 

แอลกอฮอลหนา 3/6 หนา 

 



9.3 มาตรการการดัดแปลงสถานการณและบริบทของการบริโภค การดําเนินมาตรการ
กลุมนี้ในประเทศไทยประกอบดวยกิจกรรม 2 กลุมคือ กลุมกิจกรรมรณรงคตามเทศกาล เชน
โครงการงดเหลาเขาพรรรษาและการรับนองปลอดเหลา และมาตรการการกําหนดพ้ืนที่หาม
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล โดยเฉพาะที่กําหนดในพ.ร.บ.ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 
2551 เชนสถานที่ทางศาสนา สถานพยาบาล สถานที่ราชการ สถานศึกษา สถานีบริการนํ้ามัน
เชื้อเพลิง และสวนสาธารณะของรัฐ การรณรงคงดเหลาเขาพรรษาไดเริ่มมีผลตอพฤติกรรมการ
บริโภคของประชากร11 เชนเดียวกันกับผลในการลดการบริโภคในกลุมนักศึกษาในกิจกรรมรับนอง
จากโครงการรับนองปลอดเหลา  

9.4 มาตรการการควบคุมพฤติกรรมการขับขี่ยานพาหนะขณะมึนเมา ปญหาพฤติกรรม
การขับขี่ยานพาหนะขณะมึนเมาไดรับความสนใจและเอาใจใสมากขึ้น แตความรุนแรงของปญหา
จากการขับขี่ขณะมึนเมายังไมไดลดลงเทาที่ควร ทั้งอัตราการบาดเจ็บและการเกิดอุบัติเหตุ และ
พฤติกรรมการขับขี่หลังการด่ืม ขอจํากัดสําคัญคือความเขมแข็งและความสม่ําเสมอในการบังคับใช
กฎหมาย ซึ่งมักใหความสนใจเพียงเฉพาะชวงเทศกาล ทําใหโอกาสในการถูกตรวจลมหายใจของ
ผูขับขี่ยานพาหนะโดยรวมยังอยูในระดับต่ํา  

9.5   มาตรการการควบคุมโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ผลลัพธสะสมของการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรมกีฬา ดนตรี เทศกาลประเพณี ของ
อุตสาหกรรมสุรา มีผลตอการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและทัศนคติของสังคมตอการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล โดยเฉพาะอยางยิ่งการเร่ิมตนด่ืมและการบริโภคของเยาวชนและประชากร
อายุนอย ธนาคารโลกจึงไดแนะนําใหประเทศตางๆใชมาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลอยางเครงครัดเพ่ือปกปองเยาวชน12 การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลของ
ไทย ยังมีขอจํากัดทั้งเน้ือหาและความเขมแข็งของการบังคับใช  

9.6    มาตรการการใหความรูและสรางความเขาใจ มาตรการในกลุมน้ีมีประสิทธิผลในการ
ควบคุมปญหาต่ํา อีกทั้งยังตองการงบประมาณสูง จึงมีความคุมคาต่ํา แตเปนมาตรการที่นิยมใช 
สวนหนึ่งมาจากการที่ปราศจากแรงตอตาน มาตรการที่มีการปฏิบัติในระดับชาติในประเทศไทยจึง
มีอยูสองกลุม คือการรณรงคสาธารณะผานสื่อมวลชน และมาตรการคําเตือนบนฉลากเครื่องด่ืม

                                        
11 ปาริชาติ สถาปตานนท และคณะ. การขับเคลื่อนทางสังคม ดานการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ผลการประเมินป 2548-2549. 2549 
12 World Bank Group. World Development Report 2007: Development and the Next Generation. 2006 
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9.7    มาตรการการบําบัดรักษา การบําบัดรักษาผูมีปญหาและความเส่ียงของปญหาจาก
การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล สามารถลดความรุนแรงของปญหาทั้งตอตัวผูปวย ครอบครัว 
และสังคม รวมถึงการปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น ขอจํากัดสําคัญของระบบการบําบัดรักษาและ
คัดกรองในประเทศไทยประกอบดวย การขาดแนวทางการบําบัดรักษาผูมีภาวะติดสุราอยางเปน
ทางการ ระบบการคัดกรองและใหความชวยเหลือแตแรกเร่ิม (brief intervention) ซึ่งมีประสิทธิผล
สูง ยังไมไดถูกผนวกเขาไปในการบริการระดับปฐมภูมิ ปญหาการเขาถึงการบําบัดรักษาของผูมี
ปญหาและมีความเสี่ยง และศักยภาพของบุคลากร และระบบติดตามประเมินผล  

ขอจํากัดของนโยบายแอลกอฮอลในประเทศไทย 

10.  ขอจํากัดเชิงกระบวนการนโยบายแอลกอฮอลที่สําคัญ ไดแกความออนแอของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ การขาดการติดตามและประเมินผล การขาดความรูทางวิชาการและการนําควม
รูไปใชในการสนับสนุนกระบวนการนโยบาย และปญหาความโปรงใสของกระบวนการ 

11. ขอจํากัดดานสาระของนโยบายแอลกอฮอลที่สําคัญไดแก  

11.1 การขาดกรอบนโยบายแอลกอฮอลในระดับชาติเพ่ือกําหนดทิศทางและยุทธศาสตร
ของนโยบายและมาตรการที่เก่ียวของ 

11.2 การขาดนโยบายแอลกอฮอลในระดับพื้นที่และทองถิ่น  

11.3 หลายมาตรการมิไดใหความสําคัญกับการควบคุมปญหา   

11.4 การขาดมาตรการนโยบายแอลกอฮอลที่มีประสิทธิผลเชน การจํากัดจํานวนและความ
หนาแนนของจุดขาย, การลดระดับแอลกอฮอลในเลือดของผูขับขี่ยานพาหนะ โดยเฉพาะสําหรับผู
ขับขี่หนาใหม, การควบคุมเวลาและสถานที่ในการขาย และสถานที่ที่อนุญาตใหบริโภคในชวงเวลา
ที่มีความเส่ียงสูง และมาตรการดานระบบคัดกรองกลุมเส่ียง  

11.5 เน้ือหาของมาตรการที่ขาดความเขมแข็ง เชนการกําหนดพ้ืนที่หามจําหนายและพ้ืนที่
หามบริโภค การบําบัดรักษา และการควบคุมโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  

12. ขอจํากัดดานผูมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการนโยบาย  

12.1 ผูเก่ียวของมาจากหลายภาคสวน ตางมีความตองการ ความสนใจ และใหคุณคาตอ
นโยบายแอลกอฮอลตางกัน และบางเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนและแนวคิด ซึ่งสวนหนึ่งมี
รากฐานจากความเขาใจตอปญหาที่ตางกัน  
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12.2 ระดับการมีสวนรวมและความเปนเจาของนโยบายแอลกอฮอล ผูมีสวนเกี่ยวของ
หลายสวนซึ่งนาจะมีศักยภาพตอกระบวนการนโยบายยังไมมีสวนรวมเทาทีควร หลายสวนมีระดับ
การมีสวนรวมเปนคร้ังคราว ไมตอเน่ือง   

12.3 ศักยภาพของผูมีสวนเกี่ยวของทั้งการออกแบบนโยบาย, การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
และการติดตามประเมินผล รวมไปถึง การประสานงาน  

13.  แมวาสังคมไทยจะมีความตระหนักถึงปญหาจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมากขึ้น 
แตมักใหความสนใจเฉพาะประเด็นขนาดของปญหาและพฤติกรรมของบุคคลเปนสําคัญ โดยยังไม
เกิดแรงกดดันทางสังคมใหเกิดกระบวนการนโยบายที่มีน้ําหนักเพียงพอ อีกทั้งแนวคิดทุนนิยมและ
เศรษฐกิจการคาเสรี ยังมีผลใหสังคมพิจารณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเปน “สินคาธรรมดา” ไม
แตกตางจากสินคาทั่วไปอ่ืนๆ โดยไมไดคํานึงถึงความสําคัญของนโยบายแอลกอฮอลในการ
ปกปองสุขภาวะของสังคมเทาที่ควร 

14. การลดขอจํากัดของนโยบายแอลกอฮอลในประเทศไทย เพ่ือสนับสนุนประสิทธิผลของ
นโยบายในการควบคุมปญหาจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล จึงควรประกอบดวย 

14.1 การพัฒนากรอบนโยบายแอลกอฮอลระดับชาติเพ่ือกําหนดทิศทางและเปนรากฐาน
สําหรับมาตรการตางๆ และการพัฒนานโยบายในอนาคต ในระดับชาติและทองถิ่น 

14.2 การปรับปรุงเพิ่มเติมและแกไขเนื้อหามาตรการ รวมถึงการนํามาตรการที่ มี
ประสิทธิผลมาใชในประเทศไทย  

14.3 การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพทางวิชาการ และการจัดการความรู  

14.4 การสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันและการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ  

14.5 การใหความสําคัญกับระบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ การติดตามและประเมินผล
นโยบายแอลกอฮอล  

14.6 การสนับสนุนการติดตามอยางใกลชิดของสังคม  

14.7 การสนับสนุนใหกระบวนการนโยบายมีความโปรงใสและปลอดผลประโยชนทับซอน  

ประเด็นพิจารณาของสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

ขอใหสมัชชาสุขภาพแหงชาติพิจารณารางมติในเอกสารรางมติ 1/6 

 ___________________  
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