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ยุทธศาสตรในการจัดการปญหาจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่หนึ่ง 

ไดพิจารณารายงานเรื่อง ยุทธศาสตรในการจัดการปญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

รับทราบ ถึงผลกระทบจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล1 ซึ่งกอมีผลตอสุขภาวะในทุก
มิติ รวมถึงผลตอสุขภาวะทางสังคมและปญญา การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกอโรคภัยกวา 
60 ชนิดและเปนสาเหตุของการเสียชีวิตของประชากรโลกถึง 2.3 ลานคนตอป ในปพ.ศ. 2545 
สําหรับประเทศไทยการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจัดเปนปจจัยเส่ียงทางสุขภาพอันดับสอง
โดยกอภาระโรคมากถึงรอยละ 8.1 ในปพ.ศ. 2547  

ตระหนัก ถึงสถานการณการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในประเทศไทยที่มีแนวโนม
รุนแรงมากขึ้นทั้งปริมาณการบริโภคเฉลี่ยตอประชากร ความถี่ในการบริโภคท่ีสูงขึ้นโดยเฉพาะ
สัดสวนผูบริโภคเปนประจํา การบริโภคของเยาวชนและประชากรอายุนอยโดยเฉพาะในเพศ
หญิง และอายุในการเริ่มตนบริโภคที่ลดลง  

เขาใจ สถานการณการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล วามีผลกระทบตออนาคตของชาติใน
ระยะยาว โดยสรางปญหาสําคัญตอกลุมเยาวชนและประชากรอายุนอย และเปนอุปสรรคในการ
พัฒนาคนและสังคม กอผลกระทบที่มีมูลคาสูงกวาประโยชนทางเศรษฐกิจที่สังคมไดรับ และ
สงผลกระทบไปสูผูอ่ืนทั้งที่บริโภคและไมไดบริโภค และสังคมในวงกวาง ภาระสวนใหญจาก
ปญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลนั้นตกเปนของผูคนรอบขาง ชุมชน และสังคมโดยรวม 
รัฐและสังคมจึงมีความชอบธรรมในการควบคุมปญหาจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

ตระหนัก วาปญหาจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลนั้นสามารถควบคุมไดดวย
มาตรการของนโยบายแอลกอฮอล2 ซึ่งตองมีความสมดุลและครอบคลุมมาตรการตาง ๆ ทั้งนี้
นโยบายในทุกระดับตองประกอบดวยมาตรการที่เปนไปเพ่ือการลดการบริโภค ลดความเสี่ยง
ของการบริโภคและการฟนฟูเยียวยาแกไขผูประสบปญหา โดยมีเปาหมายที่ประชากรทั่วไปและ
กลุมเส่ียงรวมถึงเยาวชน  

                                        
1 เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ตามพระราชบัญญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 หมายถึง “สุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ทั้งนี ้ไมรวมถึงยาวัตถุออก
ฤทธ์ิตอจิตและประสาท ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น”, สุรา ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 หมายถึง “วัตถุหรือของผสมทั้งหลายที่มี
แอลกอฮอล ซึ่งสามารถด่ืมกินไดเชนเดียวกับน้าํสุรา หรือซึ่งด่ืมกินไมได แตเม่ือผสมกับน้ําหรือของเหลวแลวสามารถด่ืมกินไดเชนเดียวกับน้าํสุรา” 
2 นโยบายแอลกอฮอล หมายถึง “ความพยายามและมาตรการใดๆ จากองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน ที่เปนไปเพื่อการลดและการปองกันปญหาที่เก่ียวของ
กับการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล” 

รางมติแอลกอฮอลหนา 1/3 หนา 



รับรู วาประเทศท่ีมีทรัพยากรจํากัดจึงควรใหความสําคัญกับมาตรการที่มีประสิทธิผลและ
คุมคาในการลดปญหาจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลสูงสุด เชนมาตรการทางภาษีและการ
จํากัดการเขาถึงเครื่องด่ืม และทราบวามาตรการการหามการโฆษณาโดยส้ินเชิงน้ันจะมีผล
ชัดเจนในการลดปญหาในกลุมเยาวชนในระยะยาว สวนมาตรการการใหความรูแกเยาวชน การ
ควบคุมตนเองของผูประกอบการอุตสาหกรรมสุราที่ไมมีบทลงโทษทางกฎหมาย และการจัด
กิจกรรมทางเลือกทดแทนการบริโภค เปนมาตรการที่มีประสิทธิผลและความคุมคาต่ํา 

หวงใย วาแมประเทศไทยจะมีมาตรการและนโยบายที่มีผลตอสถานการณของปญหาจาก
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอยางหลากหลาย และมีหนวยงานรับผิดชอบหลายองคกร ใน
หลายระดับ แตยังไมสามารถควบคุมความรุนแรงของปญหาจากการบริโภคเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลเทาที่ควร  

ชื่นชม ในพัฒนาการของกระบวนการนโยบายแอลกอฮอลในประเทศไทยในระยะเวลาที่
ผานมา รวมถึงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ พ.ศ. 2551 ซึ่งกําหนดใหมี
การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือ รอง
นายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน ขึ้นมามีหนาที่กําหนดนโยบาย แผนงาน และการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ตลอดจนการติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงาน 

ตระหนัก ถึงขอจํากัดตาง ๆ ของกระบวนการควบคุมปญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลในประเทศไทย โดยเฉพาะการขาดแผนยุทธศาสตรหรือกรอบนโยบายในการจัดการ
กับปญหา สภาพการณที่นโยบายและมาตรการตางๆขาดทิศทางและเปาประสงคเดียวกัน 
ปญหาการมีสวนรวม ขอจํากัดดานความรูทางวิชาการและการนําไปใช และการขาดความ
โปรงใสและปญหาผลประโยชนทับซอนในกระบวนการ 

จึงมีมติดังตอไปน้ี 

1.  ขอให คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  

1.1  ประกาศใหการควบคุมปญหาจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนวาระแหงชาติและวาระ
เเหงทองถิ่น พรอมทั้งแจงตอคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทราบ 

1.2 เสริมสรางความเขมแข็งของกลไกในการควบคุมปญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล  

1) ดําเนินการใหมีกระบวนการพัฒนาแผนยุทธศาสตรนโยบายแอลกอฮอล
ระดับชาติ โดยการมีสวนรวมอยางกวางขวาง ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 1 ป 
และนํามาเสนอเพ่ือการรับรองในการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่สอง 
แผนยุทธศาสตรนโยบายแหงชาตินี้ จะตองตั้งอยูบนฐานความรูทางวิชาการ เพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติ  

รางมติแอลกอฮอลหนา 2/3 หนา 



รางมติแอลกอฮอลหนา 3/3 หนา 

2) สนับสนุนกลไกในการสรางความรวมมือของหนวยงานราชการที่มีสวน
เก่ียวของ ในการจัดการกับปญหาจากเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เพ่ือสรางความเช่ือม่ัน
วาการพัฒนามาตรการและนโยบายใดๆที่มีหรืออาจจะมีผลกระทบตอปญหาจาก
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล รวมถึงการเจรจาขอตกลงการคา จะตองเปนไปเพ่ือการ
ควบคุมปญหา และ/หรือ ไมเปนเง่ือนไขและ/หรืออุปสรรคตอการควบคุมปญหา
จากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ตัวอยางเชนการลงนามใน “บันทึกความ
เขาใจ” ระหวางหนวยงาน ทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติ  

2.   ขอใหหนวยงานของรัฐ องคกรวิชาการ องคกรวิชาชีพ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
ในทุกภาคสวน ทุกระดับ และ ภาคีสมาชิกของสมัชชาสุขภาพแหงชาติมีสวนรวมอยางเขมแข็ง
ในกระบวนการจัดทํายุทธศาสตร 

  

 ___________________  

22 พฤศจิกายน 2551 


