
 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1 รางมติ 1/7 

ระเบียบวาระที่ 3.7  22 พฤศจิกายน 2551 

บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กับการจัดการสุขภาพ และทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

 
สมัชชาสุขภาพคร้ังที่หนึ่ง 

ไดพิจารณา รายงานเร่ือง บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดการสุขภาพ และ
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

ตระหนัก ในเจตนารมยของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนที่ 3 แนวนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  มาตราที่  
78 (3) และหมวดที่14 การปกครองสวนทองถิ่น มาตราที่ 281 ถึง 283 ซึ่งกําหนดใหรัฐตองกระจาย
อํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท) และใหมีกฎหมายกําหนดแผนขั้นตอนการกระจาย
อํานาจไวอยางชัดเจน  

รับทราบและเขาใจ ในอํานาจ หนาที่และภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดบริการ 
สาธารณะ ซึ่งรวมการสงเสริมดูแลสุขภาพของประชาชนในเขตทองถิ่น การจัดบริการสาธารณสุข การ
สรางหลักประกันสุขภาพใหกับบุคคลในพื้นที่ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.
2550  

ตระหนัก ถึงความสําคัญของบทบาทการมีสวนรวมขององคกรปกครองทองถิ่นในการพัฒนา 
กําลังคนดานสุขภาพและการจัดหลักประกันสุขภาพในทองถิ่น 

รับทราบและยึดม่ัน ในความสําคัญและความจําเปนในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ กอน
การกําหนดและผลักดันนโยบายสาธารณะไปสูการปฏิบัติหรือกอนการดําเนินโครงการหรือกิจการที่
อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรายแรง ตามที่กําหนดไวในกฏหมาย 

        จึงมีมติดังตอไปน้ี 

1. ขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ พิจารณาดําเนินการ 

1.1 จัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูในชุมชนอยางสมานฉันท เพ่ือสรางความรูและความ
เขาใจรวมกัน ในการกําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดลอมในทองถิ่น และเปนแกนหลักในการจัดทําสมัชชาสุขภาพทองถิ่นและเชิงประเด็นบน
พ้ืนฐานของขอมูลความจริงในพื้นที่ อยางนอยปละ 1 คร้ัง โดยมีกระบวนการดําเนินงานอยาง

รางมติองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนา 1/3 หนา 

 



 

1.2 นํานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ มาจัดทําแผน และโครงการ เพ่ือการจัดการสุขภาวะ
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอมในทองถิ่น และมีกระบวนการประเมินตนเอง
อยางมีสวนรวม พรอมทั้งมีการเผยแพรรายงานผลการประเมินตอชุมชนอยางนอยปละ 1 คร้ัง  

1.3  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนจัดตั้งหนวยรับฟงความเห็นและรับเรื่องรองเรียนดาน
สุขภาพที่เปนอิสระในพื้นที่ รวมทั้งจัดทําขอมูลสุขภาพชุมชนและประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ในชุมชน อยางนอย ทุก 1-2 ป โดยรวมมือกับองคกรเอกชนหรือหนวยภาครัฐที่เก่ียวของ โดย
นําผลการดําเนินงานมาตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปนนโยบายหรือยุทธศาสตร 

1.4  ดําเนินการพัฒนาบุคลากรสาธารณสุขในพ้ืนที่ เชนสงบุคลากรในทองถิ่นไปศึกษาตอใน
สาขาที่ทองถิ่นตองการ จัดบรรจุเม่ือสําเร็จการศึกษาแลว หรือจัดการพัฒนาทั้งทางดานวิชาการ 
จิตวิญญาณบริการ ดวยคุณธรรม จริยธรรม และมนุษยสัมพันธใหแกบุคลากรดานสาธารณสุข 
ตลอดจนใหโอกาสแกบุคคลในทองถิ่นที่สําเร็จการศึกษาในสาขาที่ทองถิ่นตองการกลับมา
ปฏิบัติงานในพื้นที่ชุมชนอยางมีความม่ันคงในวิชาชีพ เปนตน 

1.5 กําหนดขอบังคับในการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอม อยางสมดุลและยั่งยืนโดยประชาชน
ในชุมชนมีสวนรวมในการออกกฎระเบียบขอบังคับ ควบคูกับสรางจิตสํานึก และความตระหนัก
ใหกับคนในชุมชนรักและหวงแหน ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให “คนอยูกับ 
น้ํา ปา” ไดอยางสมดุล และยั่งยืน  

2. ขอให กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานที่เก่ียวของในทุกภาคสวน ทุก
ระดับ 

2.1 พัฒนาหรือปรับปรุงการรางขอบัญญัติ  /เทศบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบตางๆ รวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคประชาสังคมใหเอ้ือตอการพัฒนาสุขภาวะชุมชนและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.2 กําหนดนโยบายจากสวนกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีเปาหมายและ
แนวทางปฏิบัติรวมกัน ที่ชัดเจนในการถายโอนสถานีอนามัย สูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้ง
ในเร่ืองกรอบอัตรากําลัง บุคลากร แผนงาน งบประมาณ สวัสดิการ การเบิกจายงบประมาณ 
และกฎระเบียบตางๆท่ีเก่ียวของ  โดยคํานึงถึงสอดคลองกับความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและสถานีอนามัย 

2.3  จัดใหมีการประเมินผลกระทบทั้งดานสุขภาพ  สังคม และดานส่ิงแวดลอมที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรายแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ ในชุมชน โดยการมีสวนรวมของภาคประชาชน และเผยแพรขอมูลการประเมินแก

รางมติองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนา 2/3 หนา 

 



 

รางมติองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนา 3/3 หนา 

 

2.4 สนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นมีบทบาทจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมโดย  
1) สนับสนุนงบประมาณใหชุมชน สามารถจัดการทรัพยากรได เชนจัดตั้งกองทุน
รวมกับองคกรปกครองทองถิ่นสําหรับจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน  
2) พัฒนาศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตกฎหมาย 
ขอบัญญัติของทองถิ่น ที่สอดคลองกับบริบทของชุมชนน้ันๆ รวมทั้ง สราง/ยกระดับ
กระบวนการเรียนรู ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จากภูมิปญญา
ทองถิ่น วิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเช่ือ เชน การเลี้ยงผีขุนนํ้า การบวชปา การสืบชะตา
แมน้ํา การจัดการเหมืองฝายแบบด้ังเดิม เปนตน เพ่ือใหชุมชนสามารถจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมดวยชุมชนเองได 

3. ขอใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติติดตามผลการดําเนินการตามมตินี้ และเสนอผลตอสมัชชา
สุขภาพในอีก 2 ปขางหนา 

 
 ___________________  

22 พฤศจิกายน 2551 


