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ความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับบริการสาธารณสุขที่จําเปน 
 

สมัชชาสุขภาพคร้ังที่หนึ่ง 

ไดพิจารณา รายงานเร่ือง ความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับบริการสาธารณสุขที่จําเปน 

ยึดม่ัน ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทย สวนที่ 9  มาตรา 51 ซึ่งไดรับรองความเสมอภาคของประชาชน ในการ
เขาถึงบริการสาธารณะของรัฐ รวมทั้งบริการสุขภาพ  และมาตรา 80 ที่กําหนดใหรัฐตอง สงเสริม 
สนับสนุนและพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการเสริมสรางสุขภาพ อันนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของ
ประชาชน รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุข ที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวม ในการพัฒนาสุขภาพ และการจัดบริการ
สาธารณสุข โดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวซ่ึงไดปฏิบัติหนาที่ ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม
ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย รวมถึงสิทธิ์ในศักด์ิศรีความเปนมนุษยที่ไดรับการรับรองโดย
มาตรา 30 และมาตรา 4 แหงรัฐธรรมนูญ ซึ่งผูกพันถึงหนาที่ของหนวยงานรัฐตามมาตรา 26 และ
มาตรา 27 แหงรัฐธรรมนูญในอันที่จะตองดําเนินการตรากฎหมาย ใชบังคับกฎหมายและการตีความ
กฎหมายทั้งปวงไปในทางที่รับรองและคุมครองสิทธิดังกลาวขางตนของบุคคล       

ผูกพัน ในหลักการใหทุกคนในประเทศไทยมีหลักประกันสุขภาพและมีความเสมอภาค ในการ
เขาถึงบริการสาธารณสุขที่จําเปน ทั้งน้ีเพ่ือสรางความม่ันคงทางดานสุขภาพในประเทศ 

ตระหนัก ถึงพันธะกรณีของประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีแหงปฏิญญาและสนธิสัญญาตางๆ 
ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน 

รับทราบและหวงใย ในสภาพปญหาความไมเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับบริการ 
สาธารณสุขที่จําเปน ของประชากรที่พํานักอาศัยอยูในประเทศไทย 

จึงมีมติดังตอไปน้ี 

1. ขอใหหนวยงานที่เก่ียวของ โดยเฉพาะ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการคลัง คณะกรรมการ
ประกันสังคม และคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  

1.1  จัดใหมีบริการสาธารณสุขที่หลากหลาย มีคุณภาพ และสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนทั่วไปและกลุมเฉพาะ ใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในประเทศ  ทั้งน้ีเพ่ือใหประชาชนทุกคน
สามารถเขาถึง บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพไดอยางถวนหนา โดยเฉพาะกลุมประชากรไรรัฐ
ไรสัญชาติ และแรงงานตางดาวที่ยังไมมีหลักประกันสุขภาพใดๆ โดยยึดถือมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
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1.2 สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของทองถิ่นและชุมชนในการจัดบริการสาธารณสุข ขั้น
พ้ืนฐาน รวมถึงพัฒนาศักยภาพและกลไกในชุมชน เพ่ือใหสามารถรวมสรางสุขภาวะ และเปน
กลไกในการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการดูแลสุขภาพขั้นพ้ืนฐาน 

1.3 ผลักดันและสนับสนุนใหเกิดเวทีการประชุมหรือกรอบความรวมมือ เก่ียวกับสุขภาวะของ
ประชาชนในภูมิภาคน้ีโดยเปนพันธะกิจรวมระหวางประเทศเพ่ือนบานในการดูแลสุขภาพของ
ประชาชนในภูมิภาคน้ีเพ่ือรวมกัน แกไขปญหาสุขภาพและการไมสามารถเขาถึงบริการ
สาธารณสุขที่จําเปนของแรงงานตางดาวทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน  

1.4 พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขระดับปฐมภูมิ โดยจัดทําแผนรองรับอยางเปนรูปธรรม
ชัดเจนในระยะ 10 ปขางหนา รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณและรวมผลักดันใหเกิดการปฏิบัติ
ตามแผนฯ อยางเปนรูปธรรม  

1.5 ปรับปรุงประสิทธิภาพและการบริหารจัดการระบบประกันสุขภาพ โดย 

1) ให หนวยงานที่รับผิดชอบบริหารระบบประกันสุขภาพทั้ง 3 ระบบคือ สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงานและ
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง รวมกันจัดทําแผนปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติทุกระยะ 5 ป และมีการทบทวนการทํางานทุก 1 ป เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและ
เพ่ิมประสิทธิภาพระหวางระบบหลักประกันสุขภาพทั้ง 3 ระบบ โดยมีเปาหมายที่เปน
รูปธรรมและกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจน  

2)  ผลักดันและสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในระบบหลักประกันสุขภาพ ทุก
ระดับโดยมีตัวแทนเปนกรรมการในสัดสวนที่เหมาะสมตั้งแต ระดับชาติ / ระดับเขต / 
ระดับจังหวัด ระดับโรงพยาบาลและระดับทองถิ่น  

1.6 เรงรัดและผลักดันการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวอยางมีประสิทธิภาพและครอบคลุม 
กลุมแรงงานตางดาวทั้งหมดเพ่ือใหสามารถเขาสูระบบหลักประกันสุขภาพไดอยางถวนหนา 

1.7 กําหนดมาตรการดานกฎหมายเกี่ยวกับคาใชจายในการรักษาพยาบาล กรณีการเจ็บปวย
ที่เกิดจากพฤติกรรมเส่ียงดานสุขภาพ  เชน อุบัติเหตุจราจรเนื่องจากการด่ืมสุรา หรือการใชสาร
เสพติด อันกอใหเกิดผลกระทบตอตนเองและผูอ่ืน  
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2. ขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคีสมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาติ  

2.1 เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารสิทธิหนาที่เก่ียวกับการบริการสาธารณสุข และสราง
กระบวนการใหประชาชนทุกคนไดรับรูถึงหนาที่ในการดูแลสุขภาพของตนเองและ สิทธิในการ
เขาถึงบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานไดอยางทั่วถึง 

2.2 เผยแพรขอมูลขาวสารใหประชากรทุกคนมีหนาที่ในการแสดงตัวตอเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
และปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนดในการเขาถึงการประกันสุขภาพ รวมทั้งมีหนาที่ในการดูแล
สุขภาพของตนเองและครอบครัว รวมทั้งการปองกันโรค และปฏิบัติตามคําแนะนําที่ไดรับ 

2.3 รวมสนับสนุนการจัดบริการสาธารณสุขระดับปฐมภูมิอยางจริงจัง และจัดใหมีกลไกของ
ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาวางแผนแกไขปญหาในชุมชนรวมกัน  

3. ขอใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  

3.1 จัดใหมีกลไกในการกํากับ ติดตาม เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและเสมอภาคในการเขาถึง 
บริการสาธารณสุขที่จําเปน โดยสนับสนุนใหหนวยงานที่เปนกลาง เชน สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข (สวรส.) เปนหนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินการ และใหมีการรายงานความ
คืบหนาใหสมัชชาสุขภาพแหงชาติไดรับทราบทุก 2 ป และประชาสัมพันธใหทราบโดยทั่วกัน  

 

 ___________________  
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