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สมชัชาสขุภาพแห่งชาติ  ครัง้ท่ี ๒                                 สมชัชาสขุภาพ ๒ / หลกั ๒ 
ระเบียบวาระท่ี ๓.๒          ๑๖  พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

โรคติดต่ออบุติัใหม่ 

๑. โรคติดต่ออุบตัิใหม่ เป็นปญัหาสาธารณสุขสําคญั และอาจกลายเป็นสาธารณภยัที่คุกคามต่อ
ความมัน่คงของประเทศอย่างรุนแรง เน่ืองจากสามารถก่อใหเ้กดิผลกระทบและความสูญเสยีต่อสุขภาพ 
ชวีติและเศรษฐกจิของประเทศไดม้หาศาล ปญัหาโรคตดิต่ออุบตัใิหมม่แีนวโน้มทวคีวามรุนแรงมากขึน้ อาทิ
เช่น การระบาดของไขห้วดัใหญ่สายพนัธุใ์หม ่H1N1 2009 ซึง่สง่ผลกระทบต่อการท่องเทีย่วและเศรษฐกจิ
ทัว่โลก และหากประเทศไทยไมม่กีารเตรยีมพรอ้มรบัมอืกบัปญัหาอย่างมปีระสทิธภิาพ เมื่อเกดิการระบาด
ของโรคตดิต่ออุบตัใิหมจ่ะสง่ผลต่อความมัน่คงดา้นสขุภาพ สงัคมและเศรษฐกจิของประเทศอยา่งรนุแรง 
สถานการณ์และแนวโน้มโรคติดต่ออบุติัใหม่ 

๒. โรคติดต่ออบุติัใหม่ในคน องคก์ารอนามยัโลกไดใ้หนิ้ยามของโรคตดิต่ออุบตัใิหม่ หรอืโรคตดิ
เชือ้อุบตัใิหม่ (Emerging Infectious Diseases) ว่าหมายถงึ โรคตดิเชือ้ชนิดใหม่ๆ ทีม่รีายงานผูป้่วย
เพิม่ขึน้ในระยะ ๒๐ ปีทีผ่า่นมา รวมไปถงึโรคทีเ่กดิขึน้ใหมใ่นพืน้ทีใ่ดทีห่น่ึง หรอืโรคทีเ่พิง่จะแพรร่ะบาดเขา้
ไปสูอ่กีพืน้ทีห่น่ึง และยงัรวมถงึโรคตดิเชือ้ทีเ่คยควบคุมไดด้ว้ยยาปฏชิวีนะแต่เกดิการดือ้ยา ตวัอยา่งโรคตดิ
เชือ้อุบตัใิหม่ ไดแ้ก่ ไขห้วดันก H5N1 ซารส์ วณัโรคดือ้ยา และไขห้วดัใหญ่สายพนัธุใ์หม่ H1N1 2009 
องคก์ารอนามยัโลก ไดจ้ดักลุ่มโรคตดิต่ออุบตัใิหมไ่ว ้๕ กลุ่มดว้ยกนั คอื  

(๑) โรคตดิต่อทีเ่กดิจากเชือ้ใหม ่(New infectious diseases) เชน่ โรคซารส์ ไขห้วดันก ไขห้วดั
ใหญ่สายพนัธุใ์หม ่H1N1 2009 ไขส้มองอกัเสบนิปาหไ์วรสั 

(๒) โรคตดิต่อทีพ่บในพืน้ทีใ่หม ่(New geographical areas) เป็นโรคทีม่าจากประเทศหน่ึงไป
อกีประเทศหน่ึง หรอืขา้มทวปี เชน่ โรคเวสตไ์นลไ์วรสั  

(๓) โรคตดิต่ออุบตัซิํ้า (Re-emerging infectious diseases) คอืโรคตดิต่อทีเ่คยระบาดในอดตี
และสงบไปนานแลว้แต่กลบัมาระบาดอกี เชน่ ไขช้คิุนกุนยา 

(๔) เชือ้โรคดือ้ยา (Antimicrobial resistant organism) เชน่ วณัโรคดือ้ยา 
(๕) อาวุธชวีภาพ (Deliberate use of bio-weapons) โดยการใชเ้ชือ้โรคหลายชนิดผลติเป็น

อาวุธ เชน่ เชือ้แอนแทรกซ ์ไขท้รพษิ 
๓. โรคติดต่ออบุติัใหม่จากสตัวป่์าสู่คน 

๓.๑ ในสามทศวรรษทีผ่่านมา โรคตดิต่ออุบตัใิหมท่ีเ่กดิขึน้ส่วนใหญ่ รอ้ยละ ๗๕ เป็นโรคตดิต่อ
จากสตัวส์ูค่น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสตัวป์า่ ไมว่่าจะเป็นโรคไขห้วดันกทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบันก
อพยพและนกปา่ตามธรรมชาต ิและโรคซารส์ทีม่าจากชะมด 

๓.๒ ปจัจุบนัทัว่โลก ใหค้วามสนใจในเกี่ยวกบัความสมัพนัธ์ของ คน สตัว ์และสิง่แวดลอ้ม ใน
การจดัการเชงิสุขภาพทีเ่รยีกว่า สุขภาพของสิง่มชีวีติในระบบนิเวศ (Ecological Health) ซึง่ประกอบดว้ย
ความสมัพนัธข์องสุขภาพของระบบนิเวศ (Ecosystem Health) สุขภาพของมนุษย ์(Human Health) และ
สุขภาพของสตัว ์ (Animal Health) เป็นการจดัการเชงิบูรณาการเกีย่วกบัความสมัพนัธข์องการเกดิโรคใน
คน การเกดิโรคในสตัว ์และการเปลีย่นแปลงสภาพสิง่แวดลอ้ม ทีส่ามารถใชอ้ธบิายการเพิม่ขึน้ของจํานวน
โรคอุบตัใิหม่ไดอ้ย่างด ี ตวัอย่างเช่น การเผาทําลายพืน้ทีป่่าเพื่อเพิม่พืน้ทีก่สกิรรมอนัเน่ืองมาจากความ
ตอ้งการเชงิเศรษฐกจิ ไดส้ง่ผลกระทบต่อทีอ่ยูอ่าศยัของสตัวป์า่ ทาํใหส้ตัวเ์ลีย้งและสตัวป์า่ทีม่เีชือ้โรคอาศยั
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อยู่ไดแ้พร่โรคสู่กนัมากขึน้ และส่งต่อมายงัมนุษย ์ทําใหม้โีอกาสเกดิโรคตดิต่ออุบตัใิหม่เพิม่ขึน้ และการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอ้มของโลกก่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงจํานวนประชากรและยา้ยถิน่ฐานของสตัว์
พาหะเน่ืองจากการคา้สตัวร์ะหวา่งประเทศ ทาํใหเ้กดิการนําเชือ้โรคชนิดใหมเ่ขา้มาในพืน้ที ่ 

๔. โรคติดต่ออบุติัใหม่จากสตัวเ์ลี้ยงสู่คน 
๔.๑ นอกจากสตัวป์า่แลว้ ยงัมโีรคตดิต่ออุบตัใิหมใ่นสตัวเ์ลีย้งทีต่ดิต่อสูค่น ทัง้สตัวเ์ลีย้งเพื่อการ

บรโิภคและสตัวเ์ลีย้งเป็นเพื่อน เช่น การตรวจพบโรคววับา้ (Bovine Spongiform Encephalopathy) ในววั
เลีย้งทีป่ระเทศองักฤษ ปีพ.ศ.๒๕๒๙ โดยพบโปรตนี prion ซึง่เป็นสาเหตุของการเกดิโรคสมองเสื่อมในคน 
(Variant Creutzfeldt-Jacob) สาเหตุของโรคเกดิจากการนําเอาเน้ือและอวยัวะของสตัวก์บีคู่มาใชท้าํอาหาร
เลี้ยงววั ต่อมาปีพ.ศ.๒๕๔๒ พบโรคไขส้มองอกัเสบนิปาห์เป็นครัง้แรกในสุกรที่ประเทศมาเลเซยี โดยมี
ค้างคาวกินผลไม้เป็นสตัว์พาหะ การระบาดต่อมายงัคนได้ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตประชาชน 
อุตสาหกรรมปศุสตัว์ เศรษฐกจิและสงัคมอย่างรุนแรง คดิเป็นมูลค่าความสูญเสยีทางเศรษฐกจิมหาศาล 
สว่นในประเทศไทยมกีารระบาดครัง้แรกของโรคไขห้วดันก H1N1 จากสตัวปี์กเลีย้งในเดอืนมกราคม พ.ศ.
๒๕๔๗ ถงึสงิหาคม พ.ศ.๒๕๔๙ มรีายงานผูป้ว่ย ๒๕ ราย และในจาํนวนน้ีเสยีชวีติ ๑๗ ราย 

๔.๒ สบืเน่ืองจากปญัหาการระบาดของโรคไขห้วดันก ทําใหป้ระเทศต่างๆ และองคก์รระหว่าง
ประเทศ ไดแ้ก่ องคก์ารอนามยัโลก (WHO) องคก์ารโรคระบาดสตัวร์ะหว่างประเทศ (OIE) และองคก์าร
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ (FAO) รว่มกนักําหนดแนวทางใหม่ ในการจดัการกบัโรคไขห้วดันก
และโรคตดิต่ออุบตัใิหมอ่ื่นๆ โดยเน้นความสาํคญัของการพฒันาความรว่มมอืระหว่างหน่วยงานทีใ่หบ้รกิาร
ดา้นสุขภาพสตัวแ์ละสุขภาพมนุษย ์ภายใตห้ลกัการทีว่่า One World One Health ในการประชุมรฐัมนตรี
ระหวา่งประเทศทีก่รงุนิวเดล ีประเทศอนิเดยี เมือ่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๕. การเฝ้าระวงับรูณาการในคนและในสตัว ์
๕.๑ เครือข่ายการเฝ้าระวงัโรคในคนและในสตัว ์
๕.๑.๑ ในการเฝ้าระวงัโรคตดิต่ออุบตัใิหมใ่หเ้กดิประสทิธภิาพ สามารถตรวจพบการระบาดของ

โรคไดอ้ยา่งรวดเรว็ทนัต่อเหตุการณ์ จาํเป็นตอ้งอาศยัความรว่มมอืของทุกภาคสว่นเพื่อจดัการใหเ้กดิระบบ
การเฝ้าระวงับูรณาการในคนและในสตัว ์โดยอาศยัระบบการเฝ้าระวงัทางระบาดวทิยาทีม่อียู่เป็นฐาน  ใน
การต่อยอดการเฝ้าระวงัโรคติดต่ออุบตัิใหม่ รวมทัง้การจดัตัง้ศูนย์ระดบัชาติเพื่อประสานงานเฝ้าระวงั
โรคติดต่ออุบตัิใหม่ร่วมกบัเครอืข่าย เช่น เครอืข่ายหอ้งปฏบิตัิการต่างๆ และหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวขอ้ง 
เพื่อใหไ้ด้ขอ้มูลที่มคีวามทนัเวลาและความไวในการตรวจจบัสิง่ผดิปกต ิดงันัน้ การประสานงานระหว่าง
เครอืข่ายหอ้งปฏบิตักิาร กบัหน่วยงานบรกิารรกัษาพยาบาลที่พบการป่วยและเสยีชวีติที่ไม่ทราบสาเหตุ 
เพื่อเริม่ต้นการสอบสวนและเกบ็ตวัอย่างสิง่ส่งตรวจหาสาเหตุการป่วย และการเสยีชวีติทีม่ปีระสทิธภิาพ
และรวดเรว็ จาํเป็นตอ้งมกีารพฒันาบุคลากรในหน่วยงานต่างๆทีเ่กีย่วขอ้ง  

๕.๑.๒ กรมปศุสตัวร์บัผดิชอบการเฝ้าระวงัโรคในสตัวเ์ลี้ยงและปศุสตัว ์ซึ่งรวมถงึโรคสตัวอุ์บตัิ
ใหมท่ีส่ามารถตดิต่อระหว่างสตัวแ์ละคน ทัง้การเฝ้าระวงัเชงิรบั โดยการรบัขอ้มลูการเกดิโรคจากเครอืขา่ย
ทัง้จากภาคราชการ เช่น หน่วยงานกรมปศุสตัว์ กระทรวงสาธารณสุข กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมคัร  
ปศุสตัว ์และภาคเอกชน เชน่ ฟารม์เอกชน มกีารเฝ้าระวงัทางอาการเชงิรกุ เชน่ การบูรณาการเฝ้าระวงัโรค
ไขห้วดันก  

๕.๑.๓ ในสว่นของกระทรวงสาธารณสขุมกีารดาํเนินงานเฝ้าระวงัโรคในสถานพยาบาลเครอืขา่ย
ทัง้รฐัและเอกชน ภายใตก้ารสนบัสนุนการตรวจทางหอ้งปฏบิตักิารเครอืขา่ยโรคตดิต่ออุบตัใิหม ่
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๕.๑.๔ เน่ืองจากขอ้จํากดัในดา้นกําลงัคน และทรพัยากรของหน่วยงานทีร่บัผดิชอบในดา้นการ
เฝ้าระวงัในสตัว์  และโรคติดต่ออุบตัิใหม่ต่างๆ ที่มมีากมายซึ่งยากต่อการเฝ้าระวงัหากดําเนินการโดย
หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง ดงันัน้ การเฝ้าระวงัทางอาการแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานมคีวามสาํคญั
อยา่งมากในการป้องกนัการระบาดของโรคอุบตัใิหมท่ีส่ามารถตดิต่อระหว่างสตัวแ์ละคนได ้ซึง่การเฝ้าระวงั
โรคแบบบูรณาการสามารถทําไดโ้ดยการสรา้งความเขม้แขง็ใหอ้าสาสมคัรสาธารณสุข ในการเฝ้าระวงัโรค
สตัว์ทางอาการในชุมชน และสร้างระบบการส่งต่อขอ้มูลระหว่างหน่วยงานที่มปีระสทิธิภาพและถูกต้อง 
เทีย่งตรง ทนัต่อเวลา โดยคาํนึงถงึความมัน่คงดา้นสขุภาพเป็นเป็นหลกัสาํคญั 

๕.๒ เครือข่ายห้องปฏิบติัการ 
๕.๒.๑ เมื่อเกดิการระบาดของโรคตดิต่ออุบตัใิหม่ จําเป็นตอ้งมกีารวนิิจฉยัยนืยนัถงึสาเหตุของ

โรคเป็นอนัดบัแรก โดยอาศยัหอ้งปฏบิตักิารทีม่ศีกัยภาพในการตรวจวเิคราะหเ์ชือ้โรค และสารก่อโรคอื่นๆ  
มรีะบบการสง่ตรวจยนืยนัทีห่อ้งปฏบิตักิารของเครอืขา่ยภายในหรอืต่างประเทศ 

๕.๒.๒ เน่ืองจากวตัถุประสงค์และประสทิธภิาพของระบบเฝ้าระวงั และธรรมชาตขิองการเกดิ
โรคบางชนิดทีแ่ตกต่างกนัในคนและในสตัว ์ทําใหต้รวจพบโรคในมนุษยก่์อนการตรวจพบโรคในสตัว ์หรอื
ในบางกรณีมกีารตรวจพบโรคในสตัวแ์ต่ไม่ไดต้ระหนักว่าโรคนัน้อาจจะตดิต่อถงึคนไดโ้ดยเฉพาะโรคอุบตัิ
ใหม่ที่สามารถติดต่อถึงคนได้ ดงันัน้จะเห็นว่าการสอบสวนหาสาเหตุของโรคไม่สามารถหลีกเลี่ยงการ
วนิิจฉยัรว่มกนัระหวา่งปญัหาทีเ่กดิขึน้ในคนและสตัว ์โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสตัวป์า่ทีม่กัเป็นแหล่งรงัของโรค
ที่สามารถติดต่อถึงคนได้หลายชนิด  จึงมคีวามจําเป็นต้องมกีารเชื่อมโยงข้อมูลห้องปฏิบตัิการต่างๆที่
เกี่ยวขอ้งทัง้ในคนและสตัว์ใหเ้ป็นเครอืข่ายเดยีวกนั เพื่อทําการประเมนิและวเิคราะหถ์งึโอกาสทีจ่ะมกีาร
กระจายของเชือ้ และประเมนิความสามารถและโอกาสของเชือ้โรคในการทีจ่ะเกดิการตดิเชือ้ขา้ม สายพนัธุ์
เพื่อเป็นขอ้มลูพืน้ฐานในการป้องกนัการระบาดครัง้ใหม ่หรอืระบาดซํ้า  โดยผา่นศูนยป์ระสานการเฝ้าระวงั
โรคตดิต่ออุบตัใิหมท่ีไ่ดร้บัการมอบหมายภารกจิและมบีทบาทหน้าทีช่ดัเจน 

๖. ความร่วมมือและการเตรียมความพร้อมในการป้องกนัและควบคมุการระบาดจากสตัวส์ู่
คนและระบาดต่อเน่ืองในคน ทัง้ในระดบัชมุชน ประเทศ และนานาชาติ 

๖.๑ การเตรียมความพร้อมด้านการเฝ้าระวงั ป้องกนัและควบคมุโรค 
๖.๑.๑ ยุทธศาสตร์ป้องกนัควบคุมการระบาดจากสตัว์สู่คนและระบาดต่อเน่ืองในคน เน้นการ

พฒันาความร่วมมอืในการเฝ้าระวงั  ป้องกนั  และควบคุมโรคในทุกระดบั โดยอาศยัความร่วมมอืของทุก
กระทรวงทีเ่กี่ยวขอ้ง ตวัอย่างเช่น แผนยุทธศาสตรแ์กไ้ขปญัหาโรคไขห้วดันก พ.ศ.๒๕๔๘ - ๒๕๕๐ และ
แผนยทุธศาสตร ์ป้องกนั แกไ้ขและเตรยีมพรอ้มรบัปญัหาโรคไขห้วดันกและการระบาดใหญ่ของโรคไขห้วดั
ใหญ่ พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๕๓ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ซึ่งเป็นแผนการบูรณาการระหว่างหน่วยงานและกระทรวง
ต่างๆ การเตรียมความพร้อมควรดําเนินการร่วมกับการพัฒนาและส่งเสริมบทบาทของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมู่บ้าน ในการร่วมเฝ้าระวงัการป่วยดว้ยโรคทีเ่กดิขึน้ผดิปกตใินพืน้ที ่เผยแพร่ความรู้
เรื่องโรค การป้องกนัตนเองและหลกีเลี่ยงความเสีย่ง ตลอดจนสถานการณ์การระบาดใหแ้ก่ประชาชนทุก
หลงัคาเรอืนได้รบัทราบและเกิดความตระหนักอย่างต่อเน่ือง รณรงค์ส่งเสรมิพฤติกรรมอนามยัในการ
ป้องกนัโรคตดิต่อ โดยเฉพาะการลา้งมอืและการใชห้น้ากากอนามยั  ในกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ โรงพยาบาล  
โรงเรยีน และสถานทีท่าํงาน นอกจากนัน้ยงัเน้นการมสีว่นรว่มของชุมชน ผูป้ระกอบการและภาคธุรกจิอื่นๆ  
ในการแกไ้ขปญัหารว่มกนัอยา่งเป็นรปูธรรม 



เอกสารหลกั โรคตดิต่ออุบตัใิหม ่หน้าที ่๔/๖ 

๖.๒ การเตรียมความพร้อมด้านการรกัษา 
๖.๒.๑ ในการเตรยีมความพรอ้มด้านการรกัษา หน่วยงานที่รบัผดิชอบ ต้องทําการวเิคราะห์

คาดคะเนสถานการณ์การระบาดของโรคติดต่ออุบตัิใหม่ต่างๆที่เป็นไปได้ และทําการสํารอง ยา และ
เวชภัณฑ์ที่เหมาะสมสําหรบัแต่ละกรณี หรือสร้างฐานข้อมูลของยาและเวชภัณฑ์ที่จําเป็นต้องใช้ใน
สถานการณ์ทีเ่กดิการระบาดของโรคอุบตัใิหม ่เพือ่ใหส้ามารถดงึขอ้มลูออกมาใชไ้ดอ้ยา่งรวดเรว็ นอกจากน้ี
การตัง้คณะทาํงานซึง่ประกอบดว้ยแพทยผ์ูเ้ชีย่วชาญทางคลนิิก และแพทยท์หารทีม่คีวามชาํนาญดา้นอาวุธ
ทําลายลา้งสูงและอาวุธชวีภาพ เพื่อใหค้ําแนะนําในกรณีทีเ่กดิโรคตดิต่ออุบตัใิหม่ทีไ่ม่ทราบมาก่อนว่าควร
ใหก้ารดแูลรกัษาผูป้ว่ยอยา่งไร 

๖.๒.๒ นอกจากน้ี จาํเป็นทีป่ระเทศไทยตอ้งสรา้งกลไกทีช่่วยทาํใหแ้น่ใจไดว้่าการเขา้ถงึยาและ
เวชภณัฑ์ที่จําเป็น จะเป็นไปอย่างทัว่ถึงและยุติธรรมในหมู่ประชาชน เพื่อป้องกนัการขาดแคลนยาและ
เวชภณัฑท์ีจ่าํเป็นในการรกัษาโรคตดิต่ออุบตัใิหมท่ีม่คีวามรุนแรงสงู รวมทัง้ตอ้งสรา้งกลไกการตดิตามการ
ใชย้ารกัษาโรค โดยเฉพาะในภาคเอกชน เพื่อใหเ้กดิการใชย้าทีเ่หมาะสมและมปีระสทิธภิาพสงูสุด และไมม่ี
การใช้ยาที่ขาดแคลนอย่างเกนิความจําเป็น ซึ่งในระยะยาว จําเป็นต้องส่งเสรมิการสรา้งและพฒันา
ศกัยภาพของประเทศในการสงัเคราะหแ์ละผลติยาเพือ่การรกัษาโรคตดิต่ออุบตัใิหม ่ทีเ่ป็นพืน้ฐานสาํคญั 

๖.๓ กลไกความร่วมมือในการเตรียมพร้อมเพ่ือเฝ้าระวงั ป้องกนัและควบคมุการระบาด
ของโรคติดต่ออบุติัใหม่ แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

๖.๓.๑ การสรา้งกลไกความรว่มมอืการเฝ้าระวงัปญัหาโรคตดิต่ออุบตัใิหม่ ตอ้งอาศยัการทาํงาน
รว่มกนัระหว่างหลายสหสาขาวชิา เพื่อจดัตัง้เครอืขา่ยสนับสนุนระหว่างหน่วยงานทีม่หีน้าทีค่วบคุมโรคทัง้
ในคนและสตัว ์อนัจะเกื้อประโยชน์กบังานทางดา้นการเฝ้าระวงัทัง้ในภาคสนามและหอ้งปฏบิตักิาร โดยมี
เป้าหมายหลกั เพื่อสบืหาสาเหตุการเกดิโรค รวมถึงการควบคุมการแพร่กระจายโรคอย่างทัว่ถงึ ซึ่งต้อง
อาศยัผูเ้ชีย่วชาญทางดา้นสาขาวชิาต่างๆ ในการทีจ่ะเป็นฟนัเฟืองหลกัเพื่อช่วยขบัเคลื่อนงานดงักล่าวให้
ดําเนินไปได้ดียิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นบุคลากรทางด้านการแพทย์ เจ้าหน้าที่ด่านควบคุมโรค สตัวแพทย ์
นกัวทิยาศาสตรท์างหอ้งปฏบิตักิาร นกัชวีวทิยา รวมทัง้นกันิเวศวทิยาทีท่าํงานในพืน้ทีธ่รรมชาต ิพรอ้มทัง้
สรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืภาคประชาชน โดยใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ คนในชุมชน ไดม้สีว่นรว่มใน
การเฝ้าระวงั ดว้ยการผนวกองคค์วามรูภู้มปิญัญาชาวบา้น ในการดําเนินมาตรการป้องกนัและควบคุมโรค
อย่างต่อเน่ืองและจรงิจงั อกีทัง้จดัสรา้งระบบฐานขอ้มูลงานศกึษาวจิยัเพื่อพฒันายาและวคัซนี ขอ้มูลเชงิ
ระบาดวทิยา ขอ้มลูระดบัภูมคิุม้กนัของผูป้่วย เพื่อใหเ้กดิกลไกการจดัการอย่างมปีระสทิธภิาพ นอกจากน้ี 
ยงัตอ้งสนบัสนุนการฝึกอบรมใหก้บัแพทย ์สตัวแพทยแ์ละบุคลากรสาธารณสขุเพือ่ใหม้คีวามรูค้วามสามารถ
เทา่ทนักบัสถานการณ์โรคในปจัจุบนั และเขา้ใจแนวทางการรายงานผูป้ว่ยสงสยัโรคตดิต่ออุบตัใิหม ่

๖.๔ ความร่วมมือวิจยั การจดัการความรู้ และการจดัทาํฐานข้อมลูโรคติดต่ออบุติัใหม่ 
๖.๔.๑ การเผชิญกับสถานการณ์โรคติดต่ออุบัติใหม่เป็นเรื่องยากลําบาก อันเน่ืองมาจาก

ธรรมชาติ ของโรคที่มกัเป็นเรื่องใหม่  อกีทัง้ยงัไม่อาจกําหนดได้ว่าจะเกดิขึน้เมื่อใด และที่ไหน การที่จะ
จดัการสถานการณ์เมื่อเกดิโรคตดิต่ออุบตัใิหม่ขึน้ในสงัคมไดอ้ย่างเหมาะสม จําเป็นต้องดําเนินการอยู่บน
ฐานความรูท้ีเ่กดิจากการวจิยัเพื่อทําใหเ้กดิความเขา้ใจในโรคตดิต่อ ระบบกลไกในการรบัมอื บทบาทและ
การประสานงานระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้อง พฤติกรรมของประชาชนในภาวะวิกฤติ หัวข้อการวิจัย
ครอบคลุมประเดน็ต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น วทิยาศาสตรก์ารแพทย ์สตัว ์สิง่แวดลอ้ม นิเวศวทิยา การสื่อสาร 
สงัคม และเศรษฐกิจ มกีารบูรณาการความรู้โดยมกีารสรา้งเครอืข่ายผูส้ร้างความรู้ พฒันาความร่วมมอื
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ระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้หน่วยปฏบิตักิาร และสถาบนัการศกึษา รว่มกนัวเิคราะหแ์ละวางแผนการ
สรา้งความรู ้ทีม่เีป้าหมายเพื่อประโยชน์ในการคาดการณ์ และเตรยีมการรองรบัสถานการณ์โรคตดิต่ออุบตัิ
ใหมใ่นอนาคตทีเ่ป็นรปูธรรมและมปีระสทิธภิาพ  

๖.๔.๒ สรา้งระบบการจดัการความรู ้ใหเ้กดิการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้เกดิการถ่ายทอด ขยาย และ
ต่อยอดความรู ้ระหว่างเครอืขา่ยผูส้รา้งความรู ้จดัทําฐานขอ้มลูทีจ่าํเป็นต่อการวางแผนและการดําเนินการ
ป้องกนัควบคุมโรค มกีารสรา้งระบบการใหบ้รกิารความรู ้ทีม่เีทคโนโลยสีารสนเทศเป็นกลไกสนบัสนุน  

๗. การส่ือสารสาธารณะ  
๗.๑ การสื่อสารสาธารณะ ถือเป็นแนวคิดที่มุ่งใช้องค์ความรู้เป็นเครื่องมือในการสื่อสาร

ขบัเคลื่อนสงัคมไปสูก่ารเปลีย่นแปลง ผลของการสื่อสารสาธารณะก่อใหเ้กดิพลงัขบัเคลื่อนไปกระตุน้ สรา้ง
ความตระหนักใหเ้กดิการมสี่วนรว่มในทุกระดบั โดยเฉพาะอย่างยิง่ในสงัคมทีเ่น้นเรื่องความรูแ้ละส่งเสรมิ
การใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ เพื่อสร้างโอกาสให้ประชาชน ชุมชน มสี่วนร่วมพฒันาความคดิกิจกรรมที่
สรา้งสรรค์และเป็นส่วนหน่ึงในการร่วมแก้ปญัหา เช่น การสรา้งนักสื่อสารสุขภาพไวใ้นชุมชนเพื่อสื่อสาร
สรา้งเสรมิสขุภาพและป้องกนัโรคเฉพาะถิน่ การรณรงค ์การจดัเวทชีุมชน รวมทัง้การใชส้ื่อสมยัใหมเ่จาะจง
ในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น ทัง้น้ี ภายใตเ้ป้าหมายและกระบวนการสื่อสารทีต่อ้งออกแบบเฉพาะในแต่
ละประเดน็ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ 

๗.๒ การใหข้อ้มลูขา่วสารและความรูโ้รคตดิต่ออุบตัใิหม ่เพือ่ใหเ้กดิการเฝ้าระวงัและการป้องกนั
การเกดิโรคแก่สาธารณะทัง้ประชาชนทัว่ไปและประชาชนกลุ่มเสีย่ง ตลอดจนถงึผูป้ระกอบวชิาชพีต่างๆที่
เกีย่วขอ้ง จาํเป็นตอ้งเป็นสารทีม่คีวามถูกตอ้ง ชดัเจน และทนัต่อเหตุการณ์ สามารถสง่ผา่นสือ่มวลชนทัง้ใน
ระดบัชาตแิละชุมชน และระหว่างบุคคล โดยมกีารประสานความรว่มมอืระหว่างหน่วยงาน และมหีน่วยงาน
หลกัทําหน้าทีร่บัผดิชอบในการสื่อสารขอ้มลูและความรูสู้่สาธารณะอย่างเหมาะสมและทนัเวลา โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในภาวะวกิฤตเิมือ่เกดิการระบาดของโรคตดิต่ออุบตัใิหม ่ 

๗.๓ กระบวนการสื่อสารสาธารณะ จะเขา้มาเสรมิหน่วยงานในสงักดักระทรวงสาธารณสุขและ
หน่วยงานที่เป็นภาคเีครอืข่ายเกี่ยวขอ้งกบัการควบคุมป้องกนัโรคติดต่ออุบตัิใหม่ และทําหน้าที่เป็นต้น
ทางการสื่อสารขอ้มลูไปสู่สงัคมผา่นช่องทางสื่อมวลชนต่างๆ ใหเ้ท่าทนัต่อเหตุการณ์ทีม่คีวามเปลีย่นแปลง
อย่างรวดเรว็และบ่อยครัง้ เพื่อใหเ้กดิการเฝ้าระวงัและการป้องกนัการเกดิโรคแก่สาธารณะทัง้ประชาชน
ทัว่ไปและประชาชนกลุ่มเสีย่งอยา่งรวดเรว็และเขา้ใจไดง้า่ย รวมทัง้การสื่อสารถงึผูป้ระกอบวชิาชพีต่างๆ ที่
เกี่ยวขอ้ง ใหร้บัมอืกบัปญัหาได้ถูกต้องและมปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดยกระบวนการสื่อสารนัน้ต้องระวงั
ไมใ่หเ้กดิความตระหนก แตกตื่น จนเกดิการละเมดิสทิธมินุษยชนและศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์ 

๘. ปัญหาอปุสรรคในการรบัมือกบัโรคติดต่ออบุติัใหม่ 
๘.๑ โรคติดต่ออุบัติใหม่ เป็นปญัหาสาธารณสุขและสาธารณภัยที่คุกคามความมัน่คงของ

ประเทศ และมแีนวโน้มทวคีวามรุนแรงเพิม่มากขึ้น การรบัมอืกบัโรคติดต่ออุบตัิใหม่เป็นเรื่องที่มคีวาม
ซบัซอ้นและปญัหาอุปสรรคมากกว่าโรคตดิต่อทัว่ไป เน่ืองจากมคีวามจาํเพาะหลายประการ เช่น ธรรมชาติ
ของโรคตดิต่ออุบตัใิหม ่ทีม่กัไมส่ามารถคาดการณ์ขนาดปญัหาและช่วงเวลาเกดิโรคได ้สง่ผลต่อการเตรยีม
ความพร้อมและประสทิธิภาพในการรบัมอื นอกจากน้ี ความรู้และข้อมูลข่าวสารของปญัหามกัจะยงัไม่
ชดัเจนในระยะตน้ จงึทําใหเ้กดิความตื่นตระหนกในหมู่ประชาชนและบุคลากรทีเ่กีย่วขอ้งไดง้า่ย อย่างไรก็
ตามการจดัการปญัหาโรคตดิต่ออุบตัใิหม่ที่มปีระสทิธภิาพต้องยดึหลกัการความโปร่งใสของขอ้มูลและให้
ความสาํคญัต่อสขุภาพประชาชนเป็นทีต่ ัง้ เหนือผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ   



เอกสารหลกั โรคตดิต่ออุบตัใิหม ่หน้าที ่๖/๖ 

๘.๒ การบรหิารจดัการปญัหายงัขาดการบูรณาการและความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนอย่างเป็น
ระบบ จําเป็นที่ต้องมศีูนย์ระดบัชาติเพื่อจดัการโรคติดต่ออุบตัิใหม่ และจดัทําแผนยุทธศาสตร์เพื่อการ
บรหิารจดัการโรคตดิต่ออุบตัใิหม่แบบบูรณาการ โดยอาศยัการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อใหก้ารเฝ้า
ระวงั ป้องกนัควบคุม รกัษา และรบัมอืกบัปญัหาเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การสื่อสาร
สาธารณะในเรือ่งโรคตดิต่ออุบตัใิหมย่งัไมม่แีผนยทุธศาสตรใ์นระดบัชาตทิีช่ดัเจน  

๘.๓ กฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งและเป็นประโยชน์ต่อการบรหิารจดัการปญัหาโรคตดิต่ออุบตัใิหม่ อยู่
ภายใตก้ารดแูลของหน่วยงานต่างกระทรวง (สมชัชาสุขภาพ ๒/หลกั ๒/ผนวก ๑) อาทเิช่น พระราชบญัญตัิ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ใหอ้ํานาจผู้ว่าราชการจงัหวดัประกาศสาธารณภยัในพื้นที่
โดยรวมถงึโรคระบาด พระราชบญัญตัโิรคตดิต่อ พ.ศ.๒๕๒๓ ใหอ้ํานาจกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศ
กระทรวงเรื่องรายชื่อโรคตดิต่อ โรคตดิต่ออนัตราย และโรคตดิต่อทีต่อ้งแจง้ความ ซึง่เป็นประโยชน์ต่อการ
ควบคุมโรคตดิต่ออุบตัใิหม่ อย่างไรกต็ามมบีางขอ้กฎหมายทีไ่ม่ทนัสมยัและเป็นอุปสรรค ดงันัน้ จงึควรมี
การทบทวนปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนการจัดการโรคติดต่ออุบัติใหม่ให้มี
ประสทิธภิาพ 

๘.๔ การพฒันาขดีความสามารถของห้องปฏิบตัิการภายในประเทศ เช่น กรมวทิยาศาสตร์-
การแพทย ์สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตรก์ารแพทยท์หาร มหาวทิยาลยั และสถาบนัการศกึษาต่างๆ รวมทัง้การ
เพิม่ศกัยภาพของนักวทิยาศาสตรก์ารแพทยท์ีท่ํางานในหอ้งปฏบิตักิาร เพื่อช่วยใหส้ามารถตรวจวนิิจฉัย
เชื้อก่อโรคได้รวดเรว็มคีวามจําเป็นเร่งด่วน รวมทัง้การจดัตัง้หน่วยงานกลางในการประสานขอ้มูลทาง
หอ้งปฏบิตักิารเพือ่การเฝ้าระวงัโรค 

๘.๕ นอกจากน้ี ขอ้จาํกดัเรื่องทรพัยากร งบประมาณ บุคลากร การบรหิารจดัการในภาวะวกิฤต ิ
และนโยบายระดบัต่างๆ ในเรื่องบทบาทหน้าทีร่บัผดิชอบในขณะเกดิการระบาดของโรคตดิต่ออุบตัใิหม ่ซึง่
ปญัหาสว่นหน่ึงมผีลมาจากการแยง่บทนําในการแกป้ญัหาของผูบ้รหิารและนกัการเมอืง ทาํใหข้าดเอกภาพ
ในการทํางานในทศิทางเดยีวกนั ความเขา้ใจในความสาํคญัของปญัหาโรคตดิต่ออุบตัใิหม่ของหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง เชน่ สาํนกังบประมาณ และกระทรวงอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

๘.๖ การสื่อสารความรูแ้ละขอ้มูลไปสู่ประชาชนในวงกว้างเป็นสิง่จําเป็นต่อการจดัการปญัหา
โรคตดิต่ออุบตัใิหม่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ เรื่องการสื่อสารสาธารณะ ที่ต้องยกระดบัความสําคญั ซึ่งปจัจุบนั
แนวทางการดําเนินงานเรื่องการสื่อสารสาธารณะ สําหรบัโรคติดต่ออุบตัิใหม่ ยงัไม่มแีผนยุทธศาสตร์ที่
ชดัเจนรองรบั ซึ่งการสื่อสารสาธารณะจําเป็นต้องมกีารกําหนดแผนงานและผู้รบัผดิชอบ รวมทัง้ขอ้มูล
ข่าวสารและกลวธิีในการส่งสารไปยงัสาธารณะไว้ล่วงหน้า และดําเนินได้ในทนัททีี่มโีรคติดต่ออุบตัิใหม่
เกดิขึน้ในประเทศไทย ภายใต้ความร่วมมอืของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการสื่อสาร เพื่อร่วมกนัสรา้ง
จิตสํานึกและรับผิดชอบต่อสังคมในหมู่ประชาชนเมื่อเกิดการระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ ซึ่งมี
ความสําคญัอย่างยิง่ต่อการป้องกนัการแพร่ระบาดในวงกว้าง ความสําเร็จในการปฏิบตัิตามมาตรการ
ป้องกนัควบคุมโรคทีแ่นะนํา ตอ้งอาศยัการสรา้งความเชื่อถอืและเชื่อมัน่ใหก้บัประชาชน 

ประเดน็พิจารณาของสมชัชาสขุภาพแห่งชาติ 
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