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การพฒันาระบบการดแูลระยะยาวสาํหรบัผูส้งูอายท่ีุอยู่ในภาวะพ่ึงพิง 

สมชัชาสขุภาพแหง่ชาตคิรัง้ทีส่อง 
ไดพ้จิารณารายงานเรือ่ง การพฒันาระบบการดแูลระยะยาวสาํหรบัผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นภาวะพึง่พงิ 
ตระหนกัด ีว่าประเทศไทยกําลงักา้วเขา้สูก่ารเป็นสงัคมสงูอายุอยา่งเตม็ตวั   ผูส้งูอายุจาํนวนไมน้่อย

ตอ้งเผชญิกบัปญัหาการเจบ็ปว่ยดว้ยโรคเรือ้รงัและตอ้งประสบกบัภาวะทุพพลภาพหรอืพกิาร และจําเป็นตอ้ง
พึง่พาผูอ้ื่นเพิม่ขึน้   การใชม้าตรการสง่เสรมิสุขภาพและป้องกนัโรคสาํหรบัประชากรก่อนวยัสงูอายุและวยั
สงูอายทุุกคนจะทาํใหเ้ป็นผูส้งูอายทุีม่สีขุภาพด ี ชว่ยลดความทุพพลภาพซํ้าซอ้นและชะลอภาวะพึง่พงิได ้

เป็นกงัวล  ต่อการลดลงอย่างรวดเรว็ของจํานวนผูท้ีม่าเป็นผูดู้แล และศกัยภาพของครอบครวัในการ
ดแูลผูส้งูอายุ ประชากรวยัแรงงานตอ้งรบัภาระทีห่นักขึน้ในการดแูลเกือ้หนุนผูส้งูอายุ ทาํใหคุ้ณภาพชวีติของ
ผูส้งูอายุและวยัแรงงานดอ้ยลง ผูสู้งอายุทีอ่ยู่ในสภาพทุพพลภาพหรอืพกิารขาดผูดู้แลหรอืขาดการช่วยเหลอื
จากชุมชน   หรอืเขา้ไมถ่งึบรกิารสาธารณะจะเป็นกลุ่มเสีย่ง (เปราะบาง) ทีน่่าหว่งใยเป็นอยา่งมาก   

รบัทราบ ว่าส่วนกลางและทอ้งถิน่รวมทัง้ชุมชนบางแห่งรเิริม่การจดับรกิารดูแลผูสู้งอายุระยะยาวใน
ครอบครวัและชุมชน เชน่ มอีาสาสมคัรดแูลผูส้งูอายหุรอืเพือ่นผูส้งูอายุทีย่งัแขง็แรงไปเยีย่มเยยีน ช่วยเหลอื มี
พยาบาลจากหน่วยบรกิารสุขภาพปฐมภูมเิขา้ไปดูแลผูส้งูอายุทีลุ่กขึน้จากเตยีงไม่ได ้เป็นตน้ แต่มปีญัหาการ
ดําเนินงานยงัไม่เป็นระบบที่เหมาะสม ยงัขาดการบูรณาการการดูแลด้านสุขภาพและสงัคม บุคลากรไม่
เพยีงพอ ผูด้แูลขาดความรูใ้นการดแูล  และขาดระบบสนบัสนุนทีช่ดัเจน 

เหน็ดว้ย ว่ามคีวามจําเป็นเร่งด่วนที่ต้องจดัใหม้กีารดูแลระยะยาว ผูสู้งอายุที่มภีาวะพึง่พงิควรไดร้บั
การดแูลทีบ่า้นหรอืในชุมชน โดยภาคประชาสงัคม เช่น การมชีมรมผูส้งูอายุทีเ่ขม้แขง็เป็นแกนนําสนบัสนุนให้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ซึง่เป็นหน่วยงานทีใ่กลช้ดิกบัครอบครวั ชุมชนและมศีกัยภาพทีจ่ะจดัการดแูล ควร
พฒันาระบบการดูแลผูส้งูอายุทีช่่วยตวัเองไม่ไดท้ีบ่า้น โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่สนับสนุนงบประมาณ
สาํหรบัการใชช้วีติประจาํวนั จดัหาอุปกรณ์การฟ้ืนฟู คา่เดนิทาง ปรบัปรงุสิง่แวดลอ้มทีอ่ยูอ่าศยั รวมทัง้พฒันา
ระบบที่เชื่อมต่อกบัการดูแลในสถาบนัสําหรบัผูสู้งอายุที่ต้องการการดูแลในระดบัที่สูงขึน้ โดยมกีารพฒันา
กลไกและมาตรฐานการดแูลระยะยาวสาํหรบัผูส้งูอายใุนสถาบนัทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน  

จงึมมีตดิงัต่อไปน้ี 
๑. เหน็ชอบในหลกัการว่า รฐัมีหน้าท่ีสร้างเสริมสุขภาพและจดัการดูแล ผูสู้งอายุทีป่ระสบภาวะ

พึ่งพิง และให้การรบัรองหลกัการการดูแลระยะยาวสําหรบัผู้สูงอายุในประเทศไทย เป็นการดูแลโดยใช้
ครอบครวัและชุมชนเป็นฐานหลกั โดยมกีารดแูลในสถานบรกิารดแูลผูส้งูอายุทัง้ภาครฐัและเอกชนจะเป็นสว่น
สนับสนุนใหม้บีทบาททีเ่ชื่อมโยงและสนับสนุนกนัอย่างใกลช้ดิ ไม่แยกส่วนจากกนั และขอใหร้ฐับาลกําหนด
นโยบายการดแูลระยะยาวสาํหรบัผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นภาวะพึง่พงิเป็นวาระแหง่ชาต ิ

๒. ขอใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
๒.๑ เป็นเจา้ภาพประสานหน่วยงานระดบัทอ้งถิน่ เพื่อจดัตัง้คณะกรรมการพฒันาระบบการดูแล

ระยะยาวสําหรบัผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงในชุมชน โดยให้มีผู้สูงอายุเป็นกรรมการอยู่ด้วย และให้มี
ผูร้บัผดิชอบตรง พรอ้มทัง้ระบุภารกจิน้ีในการจดัทาํขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่หรอืแผนพฒันาทอ้งถิน่ประจาํปี  

สมชัชาสขุภาพ ๒ / ร่างมติ ๓ 



รา่งมต ิ การพฒันาระบบการดแูลระยะยาวสาํหรบัผูส้งูอาย ุ หน้าที ่๒ /๒ 

๒.๒ จดัทาํฐานขอ้มลูผูส้งูอายใุหค้รอบคลุมการแบ่งประเภทตามกลุ่มภาวะพึง่พงิ 
๒.๓ สนับสนุนค่าอุปโภคบริโภค ปรบัปรุงสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยสําหรับครอบครัวที่ดูแล

ผูส้งูอาย ุ
๒.๔ จดัใหม้ศีนูยด์แูล พกัพงิ ฟ้ืนฟูสาํหรบัผูส้งูอายใุนชุมชนตามความตอ้งการของพืน้ที ่

๓.  ขอใหภ้าคประชาสงัคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชมรมผูส้งูอายุ ภาคสีมชัชาสุขภาพ มสีว่นรว่มกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการผลกัดนันโยบายทอ้งถิน่ ดา้นการดูแลระยะยาวสาํหรบัผูส้งูอายุ รวมทัง้การจดัทํา
เป็นขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ ตลอดจนการตรวจสอบ ตดิตามประเมนิผล 

๔.   ขอใหก้ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ รว่มกบักระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงแรงงาน องคก์รวชิาชพี และภาคเีครอืขา่ยที่
เกีย่วขอ้ง 

๔.๑ พจิารณาปรบัปรงุเพิม่เบีย้ยงัชพีของผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นภาวะพึง่พงิจากอตัราของผูส้งูอายทุัว่ไป 
๔.๒ ร่วมกนัพฒันาศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่โดยใหค้วามรูต่้างๆ เช่น เรื่องการดูแล

สุขภาพผูสู้งอายุ การจดัการดูแล การพฒันาบุคลากร งบประมาณใหส้ามารถจดับรกิารดูแลระยะยาวสําหรบั
ผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นภาวะพึง่พงิในครอบครวัและชุมชน 

๔.๓ พจิารณาแยกหน่วยงานรบัขึน้ทะเบยีนสถานดูแลระยะยาว โดยใหส้ถานดูแลผูสู้งอายุระยะ
ยาวทีต่อ้งการบรกิารทางการแพทย/์การพยาบาลขึน้ทะเบยีนกบักองประกอบโรคศลิปะ เพือ่การกาํกบัการดแูล
ใหไ้ดต้ามมาตรฐาน 

๔.๔  สนับสนุนการฝึกอบรมความรู้และทกัษะ และสร้างจิตสํานึกในการดูแลผู้สูงอายุทัง้ด้าน
สุขภาพ เศรษฐกจิและสงัคม ใหแ้ก่ญาต ิและบุคลากรกลุ่มทีไ่ม่ใช่วชิาชพี  เช่น อาสาสมคัร สมาชกิชมรม
ผู้สูงอายุ เป็นต้น  ส่วนผู้ดูแลที่ได้รบัการว่าจ้างได้รบัการพฒันาให้ปฏิบัติงานภายใต้การกํากบัดูแลของ
บุคลากรวชิาชพี 

๔.๕  จดัใหม้บุีคลากรทีจ่ะทาํหน้าทีเ่ป็นผูจ้ดัการการบรกิารดแูลระยะยาว (Care manager)  
๔.๖  สนบัสนุนใหห้น่วยบรกิารสขุภาพปฐมภมูดิาํเนินการดแูลสขุภาพ ฟ้ืนฟูสภาพผูส้งูอายทุีบ่า้น     
        สนบัสนุนอุปกรณ์การแพทยท์ีจ่าํเป็น รวมทัง้บรกิารเคลื่อนยา้ยผูป้ว่ยเมือ่จาํเป็น 
๔.๗  พฒันาศูนย์พฒันาการจดัสวสัดกิารผูสู้งอายุใหจ้ดับรกิารการดูแลระยะยาว ทัง้บรกิารดา้น

สขุภาพ และสงัคม ใหม้มีาตรฐาน  เพือ่เป็นศนูยส์าธติใหก้บัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดเ้รยีนรูแ้ละขยายผล 
๔.๘  ศกึษาผลกระทบจากนโยบายหรอืมาตรการทีเ่กีย่วขอ้งกบัผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นภาวะพึง่พงิ 

๕.  ขอให้กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับกระทรวงสาธารณสุขผลิตและธํารงรกัษาบุคลากรวิชาชีพที่
เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ นักกายภาพบําบดั นักอาชวีบําบดั พยาบาลดา้นเวชศาสตรช์ุมชน  พยาบาลด้านผูสู้งอาย ุ
แพทยผ์ูเ้ชีย่วชาญดา้นผูส้งูอาย ุนกัสงัคมสงเคราะห ์นกัจติวทิยา และบุคลากรระดบัผูช้ว่ยวชิาชพี 

๖.  ขอใหก้ระทรวงสาธารณสุข สภาการพยาบาล กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์
และกระทรวงมหาดไทยรว่มกนัจดัทาํมาตรฐานและกลไกการดแูลผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นภาวะพึง่พงิระดบัชาต ิแบบมี
ส่วนร่วมจากชุมชน ทอ้งถิน่และผูสู้งอายุ ตลอดจนการกํากบัมาตรฐานดงักล่าวใหค้รอบคลุมทัง้ภาครฐั และ
ภาคเอกชน  

๗. ขอใหเ้ลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาตริายงานความกา้วหน้า ต่อสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ
ครัง้ที ่๕   


