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ความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสขุภาพของคนพิการ 
 

 
สมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่สาม 
ไดพิจารณารายงาน เรื่อง ความเปนธรรมในการเขาถงึบริการสุขภาพของคนพิการ๑ 
ตระหนัก วาวิถีชีวิตในบริบทสังคมไทยที่เปลี่ยนสูความทันสมัย ทําใหแบบแผนการเจ็บปวย

เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงเห็นไดจากสถิติการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ มะเร็ง และการเจ็บปวยดวยโรคเร้ือรังตางๆที่
เพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเน่ือง และเปนภาระโรคที่สําคัญของคนไทย รวมทั้งการใชสารเสพติด ภาวะโภชนาการเกิน 
การขาดการออกกําลังกาย การเขาสูสังคมสูงอายุ รวมทั้งการบาดเจ็บจากความรุนแรงในกรณีเหตุการณ
ความไมสงบในพื้นที่ตางๆ  ลวนทําใหคนไทยมีโอกาสเกิดความพิการและมีภาวะพึ่งพาเพ่ิมขึ้น 

ตระหนัก วาการดูแลคนพิการเปนเรื่องของสิทธิมนุษยชนซึ่งไดรับการยอมรับในระดับสากล และ
ระดับประเทศ ในขณะที่ทัศนคติทางสังคมของคนไทย ยังเห็นวาความพิการเปนภาระ หรือไมตระหนักวาคน
พิการยังมีศักยภาพ สิทธิ และศักด์ิศรีเทาเทียมกับคนทั่วไป 

รับทราบ วาคนพิการในสังคมไทย มีจํานวนมากขึ้น และสวนใหญอาศัยอยูในพ้ืนที่เขตชนบท  
มีความกังวล เน่ืองจากกฎหมายที่เก่ียวของกับสิทธิมนุษยชนของคนพิการ ยังไมถูกผลักดันสูการ

ปฏิบัตอิยางเปนรูปธรรมที่ครบถวนสมบูรณ 
มีความกังวล วายังมีความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการสุขภาพของคนพิการระหวางความพิการ

ประเภทตางๆ ระหวางคนพิการที่อยูในเขตเมืองและชนบท ระหวางคนพิการที่มีเศรษฐานะตางกัน และระหวาง
คนพิการที่มีสิทธิประกันสุขภาพแตกตางกัน 
 

จึงมีมติดังตอไปน้ี  
  ๑. ขอใหคณะกรรมการพัฒนาระบบการเงินการคลังดานสุขภาพแหงชาติ ตระหนักถึงความสําคัญของ
ความแตกตางเหลื่อมล้ําของสิทธิประโยชน และกลไกการจายคาบริการในการดูแลสุขภาพคนพิการของ
หลักประกันสุขภาพตางๆ ที่ทําใหคนพิการไมสามารถเขาถึงบริการสุขภาพไดตามความจําเปน โดยใหจัดทํา
ขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ รวมกับสํานักงานประกันสังคม 
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง กระทรวงสาธารณสุข พัฒนาระบบการคลังเพ่ือการดูแลสุขภาพคนพิการใหมี
ความเสมอภาค โดยมีแนวคิดและการบริหารจัดการที่สอดคลองกัน ซ่ึงมีขอเสนอเบื้องตน ดังนี้ 

๑.๑ รวมกันพัฒนาชุดสิทธิประโยชน ไดแก บริการ รายการอุปกรณเครื่องชวยความพิการ ยา และ
เวชภัณฑที่ไมใชยา ใหเปนระบบที่มีมาตรฐานเดียวกัน และใหมีการพิจารณาทบทวน ปรับปรุง อยางนอยปละ 
๑ คร้ัง เพ่ือใหครอบคลุมบริการสุขภาพและอุปกรณเคร่ืองชวยความพิการที่จําเปนและเหมาะสมสําหรับคน
พิการแตละประเภทอยางเพียงพอและครอบคลุม  

                                                 
๑ เอกสาร สมัชชาสุขภาพ ๓ / หลกั ๓ 

สมัชชาสุขภาพ ๓.มต ิ๒ 
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๑.๒ ออกหรือปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ ที่มีอยูใหเอ้ือตอการสนับสนุนใหหนวยงานทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรดานคนพิการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เขาเปนหนวยรวมจัดบริการสุขภาพ
สําหรับคนพิการ  

  ๑.๓ พัฒนาใหเกิดการจัดตั้งกองทุนดูแลคนพิการในระดับพ้ืนที่ เชน ระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล 
โดยเฉพาะการมีสวนรวมจากกองทุนสุขภาพระดับตําบล โดยขอใหมีตัวแทนคนพิการมีสวนรวมอยางมีคุณภาพ 
เสมอภาคและเปนธรรม 

๒. ขอใหคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติพิจารณา มอบหมายให
คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัด และคณะอนุกรรมการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการกรุงเทพมหานคร ดําเนินการ ดังน้ี 

๒.๑ บูรณาการประเด็นการพัฒนาสุขภาพคนพิการ เขากับแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจํา
จังหวัด โดยใหสอดคลองกับแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติที่ใชอยูในขณะนั้น ใหบรรจุในแผนพัฒนา
ยุทธศาสตรระดับจังหวัด โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพจากทุกภาคสวน โดยมีหลักการ
สําคัญดังนี้ 

๒.๑.๑ มุงเนนความเปนธรรมในการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการตามกฎหมายดานบริการ
สุขภาพของคนพิการ ทั้งระหวางประเภทความพิการ พ้ืนที่อยูอาศัย สถานภาพทางเศรษฐกิจและสิทธิประกัน
สุขภาพ ดวยมาตรการตางๆ เชน สนับสนุนคาใชจายหรือพาหนะในการเดินทางปรับปรุงอาคารและ
สภาพแวดลอมทางกายภาพและสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะ ใหคนพิการทุกประเภทเขาถงึและใชประโยชน
ไดจริง จัดบริการผูดูแล/ผูชวยคนพิการ อาสาสมัครพาเขารับบริการ ลามภาษามือ และการเขาถึงขอมูลขาวสาร
สุขภาพ รวมทั้งการมีชองทางดวนสําหรับการเขารับบริการ จัดหนวยบริการเชิงรุกลงพื้นที่ เปนตน 

๒.๑.๒ มุงตอบสนองปญหาความจําเปนดานสุขภาพเฉพาะที่ไดมาตรฐานและครอบคลุม 
ตามแตละประเภทความพิการ โดยจัดใหมีบริการที่เพียงพอ ในดานการสรางเสริมสุขภาพโดยเฉพาะการตรวจ
สุขภาพประจําป ทั้งการตรวจในสวนที่เก่ียวกับความพิการและการตรวจสุขภาพทั่วไป การปองกันโรค การ
รักษาพยาบาล การฟนฟูสมรรถภาพ และอุปกรณเครื่องชวยความพิการที่จําเปนและเหมาะสม รวมทั้งการสงตอ
เพ่ือการรักษาและฟนฟูสมรรถภาพตามแตกรณี 

๒.๑.๓ เชื่อมตอฐานขอมูลคนพิการระหวางหนวยงานหลัก โดยมีสํานักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเปนหนวยประสานงานหลัก 

๒.๑.๔ เชื่อมโยงขอมูลที่เก่ียวของ เชน กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ระหวางหนวยงาน
ที่เก่ียวของ 

๒.๒ พิจารณาจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการลงทุนและดําเนินการพัฒนาสุขภาพคนพิการระดับ
จังหวัดอยางเปนระบบ ตามแผนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัด  

๒.๓ สนับสนุนใหกลไกวิชาการและเครือขายองคกรดานคนพิการ ศึกษาสาเหตุความพิการและ
รวมกันกํากับติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล ในเรื่องที่เก่ียวกับสิทธิคนพิการของ
หนวยปฏิบัติงานในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เร่ืองการจัดส่ิงอํานวยความสะดวก การบริการและความ
ชวยเหลืออ่ืน ๆ ที่จําเปนสําหรับคนพิการ  
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๓. ขอใหสถาบันสรางเสริมสุขภาพคนพิการ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขและสถาบันการศึกษา 
ดําเนินการพัฒนาศักยภาพการวิจัยเพ่ือสรางความรูในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหมากขึ้น 

๔. ขอใหกระทรวงสาธารณสุข จัดทําแผนพัฒนาระบบบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการทาง
การแพทยเพ่ือพัฒนาศักยภาพของสถานบริการในทุกสังกัด เรงผลิตและกระจายกําลังคนใหเหมาะสม  

๕. ขอใหกระทรวงที่เก่ียวของ ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน กระทรวงคมนาคม กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงการทองเที่ยวและการกีฬา พิจารณากําหนดตัวชี้วัดระดับ
กระทรวง ที่เก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และติดตามและประเมินผล อยางตอเน่ืองไมนอย
กวา ๕ ป  

๖. ขอใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ พิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการสุขภาพคนพิการ เพ่ือทํา
หนาที่เชื่อมประสานหนวยงานและองคกรภาคีเครือขายตางๆ ในการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นวาดวย
สุขภาพคนพิการ ขับเคลื่อนและติดตามการดําเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ในประเด็นที่เก่ียวของ
กับคนพิการสูการปฏิบัติของฝายตางๆ อยางเปนระบบและตอเน่ือง รวมถึงการสนับสนุนการสรางและจัดการ
ความรูที่เกี่ยวของ 

๗. ขอใหเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ รายงานความกาวหนาตอสมัชชาสุขภาพ
แหงชาติ คร้ังที่ ๕ คร้ังที่ ๗ และครั้งที่ ๙  

 


