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สมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ ๓ 

                                                                                                                     ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ 

การควบคุมกลยุทธการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่สาม 
ไดพิจารณารายงานเรื่อง การควบคุมกลยุทธการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก๑  
รับทราบ มติการประชุมสมัชชาอนามัยโลกคร้ังที่ ๖๓ พ.ศ.๒๕๕๓ ที่ใหแตละประเทศปรับปรุง

หลักเกณฑสากลวาดวยการตลาดอาหารทารกและเด็กเล็ก และผลิตภัณฑที่เก่ียวของ ใหเปนกฎหมาย  
  รับทราบ ถึงขอมูลที่ยืนยันไดวามีการทําการตลาดของอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็กที่รุนแรงขึ้น 
มีความหลากหลายซับซอนมากขึ้น และมีขอมูลยืนยันถึงอุบัติการณพฤติกรรมการทําการตลาดในลักษณะที่       
ฝาฝนหลักเกณฑสากลวาดวยการตลาดอาหารทารกและเด็กเล็ก และผลิตภัณฑที่เก่ียวของ ดังกลาวอยาง
แพรหลาย 
 กังวล วาอัตราการเลี้ยงลูกดวยนมแมแตเพียงอยางเดียวอยางนอย ๖ เดือน ในประเทศไทยต่ําจนนา
กังวลเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ๑๐๙ ประเทศ ประเทศไทยเปนอันดับที่ ๑๐๕ 

รับทราบ วาผลกระทบของการทําการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก เปนอุปสรรคตอการ
ปกปองการเลี้ยงลูกดวยนมแม ซ่ึงเปนเปาหมายขององคการอนามัยโลก องคการยูนิเซฟ และรัฐบาลไทย 

ตระหนัก วากลยุทธการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็กเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการโนมนาว
ใหเกิดการใชนมผสม รวมทั้งผลกระทบที่ตามมาตอคาใชจายในครัวเรือน ระบบเศรษฐกิจและระบบบริการ
สาธารณสุข 

กังวล วาหลักเกณฑวาดวยการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑที่เก่ียวของ พ.ศ.
๒๕๕๑ ซ่ึงเปนหลักเกณฑที่มิไดบังคับและไมมีบทลงโทษหากฝาฝน ยังไมพอเพียงในการควบคุมกลยุทธ
การตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก และยังไมครอบคลุมการทําการตลาดในรูปแบบใหม ๆ  

กังวล ถึงแนวโนมความรุนแรงจากผลกระทบของการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก  ตอการ
เลี้ยงลูกดวยนมแมที่ลดลง หากไมมีกลไกใดมาควบคุมการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็กอยางมี
ประสิทธิผล 
 รับทราบ ถึงผลการศึกษาวาประเทศท่ีมีระบบการควบคุมกลยุทธการตลาดอาหารสําหรับทารกและ
เด็กเล็กในลักษณะที่เปนกฎหมาย มีแนวโนมที่จะมีอุบัติการณของการฝาฝนหลักเกณฑสากลวาดวย
การตลาดอาหารทารกและเด็กเล็ก และผลิตภัณฑที่เก่ียวของ ต่ํากวา และอัตราการเลี้ยงลูกดวยนมแมสูงกวา
ประเทศที่มีกลไกการควบคุมตามความสมัครใจ  

ตระหนัก วาการดําเนินการแกไขปญหากลยุทธการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็กน้ัน มี
ขอจํากัดดานการบังคับใช เน้ือหา และการมีสวนรวมของภาคสวนที่เก่ียวของ ทําใหไมสามารถดําเนินการ
แบบบูรณาการได ขาดกลไกหรือระบบที่ชัดเจนในการพัฒนาการดําเนินงาน องคความรูที่เก่ียวของ และ
ศักยภาพของบุคลากร และขาดขอมูลที่แสดงถึงประสิทธิภาพประสิทธิผลของการดําเนินงาน  

                                                 
๑
เอกสาร สมัชชาสุขภาพ ๓ / หลัก ๒ 

สมัชชาสุขภาพ ๓.มติ ๓  
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 ตระหนัก วาการแกไขปญหาดังกลาวควรเปนการจัดการแบบบูรณาการ โปรงใสและเปนไปเพื่อ
ปกปองผลประโยชนของสาธารณะเปนสําคัญ เชน การพัฒนากลไกจัดการ การออกกฎระเบียบควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพ การรณรงคและสรางความตระหนักในการเลี้ยงลูกดวยนมแมและลดพฤติกรรมเลี้ยงลูกดวยนม
ผสม การจัดสภาวะแวดลอมใหเอ้ือตอการเลี้ยงลูกดวยนมแมในสถานประกอบกิจการ เปนตน รวมถึงตอง
อาศัยการรวมมือจากทุกภาคสวนเพื่อที่จะบรรลุเปาหมายในการสรางความม่ันคงใหกับอนาคตของสังคม 
  

จึงมีมติดังตอไปน้ี 
๑. ขอใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ นําเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบมติ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ ๓ เร่ือง การควบคุมกลยุทธการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก และ
มอบหมายใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการดังตอไปน้ี 

๑.๑ ใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลัก  
๑.๑.๑ ดําเนินการควบคุมการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก ตามหลักเกณฑวาดวย

การตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑที่เก่ียวของ พ.ศ.๒๕๕๑ โดยใชพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ.๒๕๒๒ เปนเคร่ืองมือและสรางการมีสวนรวมที่นําไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะการใหความรู    
การสรางกระแสและการเฝาระวังการตลาดจากภาคสวนตางๆ ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน และหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

๑.๑.๒ พัฒนาและผลักดันรางพระราชบัญญัติการตลาดอาหารทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. ....ให
สําเร็จภายในป พ.ศ.๒๕๕๕ โดยจัดใหมีกลไกดําเนินการ และใชหลักเกณฑวาดวยการตลาดอาหารสําหรับ
ทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑที่ เ ก่ียวของ พ .ศ .๒๕๕๑๒ เปนหลักเกณฑพ้ืนฐานขั้นต่ํา ภายใต
พระราชบัญญัติดังกลาวใหมีการจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการเล้ียงลูกดวยนมแม โดยพิจารณาทุนการ
ดําเนินงานจากเงินภาษีการนําเขาหรือรายไดจากการจําหนายผลิตภัณฑนมผสมจากตางประเทศในลักษณะ
เดียวกับกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ซ่ึงเปนแบบอยางความสําเร็จของไทยและเปนที่ยอมรับใน
ตางประเทศ  

๑.๑.๓  พัฒนากลไกการปฏิบัติ ระบบการติดตามประเมินผล และระบบรายงานผล โดยการมี
สวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งระดับทองถิ่น จังหวัด ประเทศ และองคกรระหวางประเทศ 

๑.๒ ใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลัก รวมกับสํานักนายกรัฐมนตรี กรมบัญชีกลาง และทุก
ภาคสวนที่เก่ียวของ ศึกษาเพ่ือพิจารณาความเปนไปได ในการขยายสิทธิการลาคลอด และพิจารณาปรับปรุง
กฎหมายเก่ียวกับสิทธิการลาคลอดใหเปน ๑๘๐ วัน รวมถึงการไดรับคาจางระหวางลา ในกรณีที่เลี้ยงลูกดวย
นมแม และใหจัดมาตรการหรือสวัสดิการในการสงเสริมและสนับสนุนการเลี้ยงลูกดวยนมแมแกสตรีที่คลอด
บุตรและอยูระหวางการใหนมบุตรในสถานประกอบกิจการและสถานที่ทํางาน รวมทั้งพิจารณามาตรการการ
ลดหยอนภาษี และการประกาศเกียรติคุณใหแกสถานประกอบกิจการที่เปนแบบอยางของการสงเสริมการเลี้ยง
ลูกดวยนมแม 

                                                 
๒

 เอกสาร สมัชชาสุขภาพ๓/หลัก๒/ผนวก๑ 
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๒.  สมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาติ จะใหความรวมมือในการสนับสนุนรางพระราชบัญญัติการตลาด
อาหารทารกและเด็กเล็กพ.ศ. .... และสงเสริมจิตสํานึกแกสังคมในการเลี้ยงลูกดวยนมแม สงเสริมขยายสิทธิการ
ลาคลอดบุตรของพนักงานหญิงในสถานประกอบกิจการโดยความสมัครใจ  พัฒนากระบวนการติดตามเฝาระวัง
การฝาฝนหลักเกณฑวาดวยการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ รวมกับภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เชน สถาบันการศึกษาทุกระดับ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ เครือขายโภชนาการสมวัย มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค มูลนิธิ
เครือขายครอบครัว สหพันธองคกรผูบริโภค องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรวิชาชีพดานสุขภาพ สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย สมาคมโฆษณาธุรกิจแหงประเทศไทย และ
สมาคมผูผลิตอาหารทารกและเด็กเล็ก เปนตน  

 ๓.  ขอใหเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ รายงานความกาวหนาตอสมัชชาสุขภาพ
แหงชาติ คร้ังที่ ๕  
 
 
 
 

 


