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มาตรการในการควบคุมปจจัยเส่ียงตอสุขภาพดานยาสูบ 

 
สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่สาม 
ไดพิจารณารายงานเรื่องมาตรการในการควบคุมปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพดานยาสูบ๑ 
ตระหนัก วาการบริโภคยาสูบเปนปจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบตอสุขภาพ ความพยายามแทรกแซงของ

ผูประกอบการอุตสาหกรรมยาสูบตอกระบวนการนโยบายควบคุมยาสูบ และการแจงราคานําเขาของบุหร่ี
ตางประเทศในราคาที่ต่ํา ไมสามารถตรวจสอบได ตลอดจนการขึ้นภาษีสรรพสามิตยาสูบที่ไมไดเพ่ิมสูงกวา
อัตราเงินเฟอ สงผลใหบุหร่ีในทองตลาดมีราคาถูก และกลยุทธการตลาดของอุตสาหกรรมยาสูบใหมๆมีสวน
สําคัญในการโนมนาวใหประชาชน โดยเฉพาะเยาวชนและผูหญิงมีพฤติกรรมเส่ียงดังกลาว 

รับทราบ ถึงสถานการณการบริโภคยาสูบ ของประชากรไทย รวมถึงเยาวชน และผลกระทบตอ
สุขภาพ และเศรษฐกิจจากการบริโภคยาสูบ ซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในกลุมเยาวชน 

เขาใจ วาการควบคุมยาสูบตองใชมาตรการท่ีบูรณาการหลายดาน โดยเฉพาะการลดอุปสงคดวย
ราคาและภาษี การลดอุปสงคดวยการควบคุมกลยุทธการตลาดของผลิตภัณฑยาสูบ การคุมครองสุขภาพของ
ผูไมสูบบุหร่ี และการชวยเลิกบุหร่ี  

ชื่นชม ในพัฒนาการของกระบวนการนโยบายดานการควบคุมยาสูบในประเทศไทย ที่ มี
คณะกรรมการควบคุมการบริโภคยาสูบแหงชาติ (คบยช.) เปนองคกรหลักในการกําหนดนโยบาย และ
แนวทางการดําเนินงาน ประสานงาน กํากับ และประเมินผลการควบคุมยาสูบ 

ตระหนัก ถึงความจําเปนในการสรางความมุงม่ันรวมกันของสังคมไทยในการควบคุมการบริโภค
ยาสูบ โดยเฉพาะการใชประโยชนจากแผนยุทธศาสตรควบคุมยาสูบแหงชาติ 

จึงมีมติ ดังตอไปน้ี 
๑. สมัชชาสุขภาพแหงชาติและหนวยงานที่เก่ียวของ ใหการสนับสนุนการดําเนินงาน และ เขามามี

สวนรวมในการควบคุมการบริโภคยาสูบ ตามแผนยุทธศาสตรควบคุมยาสูบแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗๒ 
๒. ขอใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบมติ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ ๓ เร่ือง มาตรการในการควบคุมปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพดานยาสูบ และ
มอบหมายหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการตอไปน้ี 
  ๒.๑ ใหหนวยงานราชการปฏิบัติตามแนวทางของกรอบอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบของ
องคการอนามัยโลก๓ โดยเฉพาะมาตรา ๕.๓ การปองกันการแทรกแซงนโยบายการควบคุมยาสูบของรัฐโดย
อุตสาหกรรมยาสูบ โดยการกําหนดนโยบายหรือระเบียบภายในหนวยงานเพื่อปองกันการแทรกแซงดังกลาว  

                                                 
๑
 เอกสาร สมชัชาสุขภาพ ๓ / หลกั ๖ 
๒

 เอกสาร สมัชชาสุขภาพ ๓ / หลกั ๖ / ผนวก ๑ 
๓ WHO Framework Convention on Tobacco Control : FCTC 
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  ๒.๒ ใหกระทรวงการคลัง ดําเนินการ 
๒.๒.๑ ปรับโครงสรางภาษียาสูบ ใหสอดคลองกับบริบทในปจจุบันเพ่ือทําใหราคาขายปลีก

ยาสูบโดยเฉลี่ยสูงขึ้น โดยขอใหพิจารณาจัดเก็บภาษีบุหร่ีซิกาแรต ทั้งตามสภาพและตามราคาขายปลีก 
รวมทั้งใหผูประกอบการอุตสาหกรรมยาสูบปดแสตมปยาสูบบนซองบรรจุยาเสนที่ทําจากใบยาสูบพันธุ
พ้ืนเมืองดวย และดําเนินการทยอยปรับขึ้นภาษียาเสนและยาสูบประเภทอ่ืนอยางคอยเปนคอยไป   

๒.๒.๒ หามธุรกิจยาสูบทํากิจกรรมภายใตนโยบายความรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจ 
(Corporate Social Responsibility; CSR)  

    ๒.๓ ใหสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงานประกันสังคม กรมบัญชีกลาง และ
กระทรวงสาธารณสุข ใหหลักประกันการเขาถึงการบําบัดโรคติดบุหร่ีรวมถึงการเขาถึงการรับยา สมุนไพร 
แพทยแผนไทยหรือบริการแพทยทางเลือกที่จําเปนตอการบําบัดโรคติดบุหร่ี และสนับสนุนใหชุมชนมีสวน
รวมในงานเลิกบุหร่ีในชุมชน 
 ๒.๔ ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารปรับปรุงกฎหมายเพ่ือหาม การโฆษณา 
และการสงเสริมการตลาดของผลิตภัณฑยาสูบ และการประชาสัมพันธ การใหทุนอุปถัมภจากอุตสาหกรรม
ยาสูบทางสื่อคอมพิวเตอรทั้งจากภายในและตางประเทศ และออกกฎหมายจัดสรรเวลาในการนําเสนอโทษ
ของยาสูบในทุกประเภทสื่อ ในสัดสวนที่เหมาะสม  
 ๒.๕ ใหกระทรวงวัฒนธรรม กรมประชาสัมพันธ และ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือหามมีฉากสูบบุหร่ี และการสงเสริมการตลาดดวยวิธีประชาสัมพันธความ
รับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจ ทางภาพยนตร โทรทัศนและสื่อมวลชนตางๆ และมีมาตรการสงเสริมให
บุคคลสาธารณะที่มีชื่อเสียง เชน ดารา นักรอง เปนแบบอยางที่ดีแกสาธารณชน โดยการไมสูบบุหร่ีในที่
สาธารณะ 
 ๒.๖ ใหกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา และกระทรวงวัฒนธรรม ควบคุมกํากับองคกรและ
เครือขายไมใหรับการสนับสนุนใดๆ จากบริษัทยาสูบทั้งภายในและตางประเทศ ตามกฎหมาย 
 ๒.๗ ใหกระทรวงศึกษาธิการบรรจุเร่ืองโรคที่เก่ียวกับบุหร่ีเขาไปในหลักสูตรการเรียนการสอน
และหนวยงานที่มีสถานศึกษาในสังกัดทั้งภาครัฐและเอกชน ดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาสูบใน
สถานศึกษา กําชับใหสถานศึกษาทุกแหง 

 ติดปายหามสูบบุหร่ีในสถานศึกษาและหามสูบบุหร่ีในสถานศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด  
 หามสูบบุหร่ีในขณะที่อยูในชุดของสถาบันหรือชุดนักศึกษา  
 ใหบุคลากรทางการศึกษา เชน ครู  อาจารย นักการภารโรง ผูนําทางศาสนา เปนตน      
เปนแบบอยางแกนักเรียน นักศึกษา  

 สนับสนุนงบประมาณการผลิตสื่อนวัตกรรมเพ่ือการเรียนรู ดานพิษภัยจากบุหร่ีอยางเปน
รูปธรรม และการวิจัยกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ  

 ๒.๘ ใหกระทรวงสาธารณสุข และคณะกรรมการควบคุมการบริโภคยาสูบแหงชาติ(คบยช.)เปน
หนวยงานหลักในการบูรณาการ โดยรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก กระทรวงมหาดไทย สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ กระทรวงการคลัง และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการบังคับใชกฎหมายใหมี
ประสิทธิภาพ 
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 ๒.๙ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับมีบทบาทรวมในการควบคุมแหลงผลิต วัตถุดิบใน
พ้ืนที่ และการใชมาตรการทางกฎหมาย/ขอบังคับอยางจริงจัง 
 ๓. สมาชิกสมัชชาสุขภาพแหงชาติ จะใหความรวมมือในการสนับสนุนมาตรการควบคุมปจจัยเสี่ยง
ตอสุขภาพดานยาสูบ ดังน้ี 
  ๓.๑ สนับสนุน สงเสริมใหภาคประชาสังคม เฝาระวังและติดตามขอมูลอยางตอเน่ือง รวมทั้งใช
มาตรการทางสังคม ไมใหอุตสาหกรรมยาสูบพัฒนาชองทางใหมๆ ในการโฆษณา การสงเสริมการตลาด และ
การใหทุนอุปถัมภ โดยมีกลไกระดับจังหวัด  
 ๓.๒ สนับสนุนการคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหร่ีใหกระจายอยางทั่วถึง โดยจัดสถานที่ปลอด
บุหร่ีและไมสูบบุหร่ี ทั้งในที่สาธารณะ ที่ทํางาน ศาสนสถาน สถานศึกษา บริษัท หางราน เอกชน โดยเฉพาะ
สถานที่ราชการ และสงเสริมใหมีหมูบานปลอดบุหร่ี 
 ๓.๓ ใหกระทรวงสาธารณสุขดําเนินการใหมีคณะกรรมการระดับจังหวัดเพ่ือขับเคลื่อนและ
ดําเนินการตามมติน้ีและตาม “แผนยุทธศาสตรควบคุมยาสูบแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗” ใหเปน
รูปธรรมในระดับพ้ืนที่ 

๔. ขอใหคณะกรรมการควบคุมการบริโภคยาสูบแหงชาติ (คบยช.) เปนหนวยงานหลัก รวมกับภาคี
เครือขายระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน และชุมชน สรางแรงจูงใจในการดําเนินการตามมติและติดตาม
ผลการดําเนินงานตามมติน้ี 

๕. ขอใหเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ รายงานความกาวหนาตอสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
คร้ังที่ ๕ 


