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สมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ ๓ 

                                                                                                                               ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ 

รวมฝาวิกฤตความไมเปนธรรม นําสังคมสูสุขภาวะ 
 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่สาม 
ไดพิจารณารายงาน เรื่อง รวมฝาวิกฤตความไมเปนธรรม นําสังคมสูสุขภาวะ๑ 
ตระหนัก วามีความจําเปนที่ทุกภาคสวนของสังคมไทยตองรวมกันสรางอุดมการณรวมของประเทศ

ไทยเพ่ือนําไปสูการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ ที่คํานึงถึงการลดความเหลื่อมล้ํา และสรางความเปน
ธรรมในสังคม  

รับทราบ ปญหาความไมเปนธรรมในสังคมไทยใน ๕ มิติ วามีสาเหตุมาจากระบบทุนนิยมและการ
จัดการทรัพยากรที่ไมเปนธรรม โครงสรางสังคมทางด่ิง ระบบการเมืองและระบบราชการที่ดอยคุณภาพ และ
ระบบการศึกษาที่ไมเชื่อมโยงกับปญหาในสังคม จึงจําเปนที่ทุกภาคสวนจะตองมีสวนรวมสรางความเปน
ธรรมใหเกิดขึ้นในทุกมิติ  

หวงใย วาความไมเปนธรรม กอใหเกิดความความแตกแยกในสังคมไทย และการเรียกรองความไม
เปนธรรมจะถูกซํ้าเติมและถูกคุกคามจากภาคราชการ กลุมผลประโยชน ซ่ึงจะสงผลกระทบทางสังคมใหเกิด
ความเครียดและราวลึกมากขึ้น ขณะที่ประชาชนมีความเสื่อมถอยของจริยธรรมการอยูรวมกัน 

ยอมรับ ในแนวทางการปฏิรูปแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) และคณะกรรมการ
สมัชชาปฏิรูป (คสป.) เพ่ือแปรเปลี่ยนใหความขัดแยงที่มีความเสี่ยงตอความรุนแรงเปนพลังแกไขปญหาใน
ระดับตางๆ 

 
จึงมีมติดังตอไปน้ี   
๑. ขอใหรัฐบาลและคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) และคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป (คสป.) นํา

แนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทยที่จะลดความเหลื่อมล้ําและเพ่ิมความเปนธรรม นําไปสูสังคมสุข
ภาวะ ในประเด็นตอไปน้ี 

 ๑.๑ การปฏิรูปดานเศรษฐกิจ  โดยปฏิรูประบบภาษีที่ดิน ภาษีทรัพยสิน ภาษีมรดก ภาษี
สิ่งแวดลอม ภาษีรายไดจากการซ้ือขายในตลาดหลักทรัพยและแกปญหาเร่ืองการหลบเลี่ยงภาษี ใหมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น เนนการกระจายรายไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม แกปญหาหน้ีสินไดอยางยั่งยืน ผลักดัน
และสงเสริมระบบเศรษฐกิจทางเลือก มีการกระจายงบประมาณที่เนนการพัฒนาชนบทและภูมิภาค และลด
ความเหลื่อมล้ําดานรายได โดยการเพ่ิมคาแรงขั้นต่ําใหประชาชนผูยากจนมีรายไดเพียงพอ  

๑.๒ การปฏิรูปดานการจัดการทรัพยากร  ใหมีการจํากัดสิทธิการถือครองที่ดิน เนนการ
สงเสริมการใชที่ดินใหเหมาะสมกับสมรรถนะของดินและภูมินิเวศ สําหรับการจัดการนํ้าและปจจัยการผลิต
ตางๆ ใหชุมชน องคกรชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรอยางบูรณาการและเปนธรรมมากขึ้น รวมทั้ง

                                                 
๑
 เอกสาร สมัชชาสุขภาพ ๓ / หลัก ๑ 

สมัชชาสุขภาพ ๓.มติ ๗ 
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มีกระบวนการทบทวนยกเลิกกฎหมายปาและกฎหมายที่ดินที่ไมเปนธรรมและผลักดันการออกกฎหมาย
คุมครองพื้นที่เกษตรกรรม และจํากัดการขยายเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรม  

 ๑.๓ การปฏิรูปดานสังคมและสุขภาวะ เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันศาสนา ชุมชน 
และครอบครัว สรางระบบสวัสดิการ และหลักประกันความม่ันคงดานสุขภาพโดยถวนหนาและยั่งยืน ลด
ความเหลื่อมล้ําในการใหบริการ และชุดสิทธิประโยชนของระบบประกันสุขภาพทั้ง ๓ ระบบ ไดแก ระบบ
หลักประกันสุขภาพถวนหนา ระบบสวัสดิการขาราชการ และระบบประกันสังคม สงเสริมกิจกรรมทางสังคมที่
สรางสรรค  บนความเอ้ือเฟอเผื่อแผ การพึ่งตนเองและวิถีชีวิตพอเพียง อยูในสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการ
ดํารงชีวิต เปนมิตรกับมนุษยและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  

 ๑.๔ การปฏิรูปประชาธิปไตยและการเมืองใหมีคุณธรรมและจริยธรรม เนนการมีสวนรวม
ทางการเมืองอยางแทจริงของทุกภาคสวน ทุกระดับ และการกําหนดนโยบายจากลางสูบน สงเสริมใหมี
ประชาธิปไตยทางตรง เพ่ิมอํานาจตอรองใหประชาชนในชุมชนทองถิ่นใหจัดการตนเองได  โดยการปฏิรูป
ระบบราชการ ลดการรวมศูนยไวที่สวนกลาง ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ใหประชาชนเขาถึงโดยงายและมี
ระบบกํากับโดยสังคม รวมทั้งสงเสริมระบบยุติธรรมชุมชน  

 ๑.๕ การปฏิรูปการศึกษาใหมีคุณภาพบนพื้นฐานของความเปนธรรมทางสังคม โดย
สนับสนุนใหทุกสถาบันเปนชุมชนแหงการเรียนรู  สงเสริมวัฒนธรรมการใชความรูและปญญา ใหทุกคนมี
โอกาสศึกษาเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ ยอมรับในศาสนาและวัฒนธรรมที่หลากหลาย เห็นคุณคาศักด์ิศรีของ
คนอยางเสมอกัน และมีการสรางจิตสํานึกสาธารณะ  

 ๑.๖ การปฏิรูปสื่อทุกประเภทในทุกระดับเพ่ือใหเกิดพลังปญญาพลังสรางสรรค และ
รับผิดชอบตอสังคม โดยกลไกการมีสวนรวมของผูที่เก่ียวของและภาคสวนที่มีสวนไดสวนเสีย เพ่ือให
ประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางทั่วถึง  
  ๒. ขอใหรัฐบาลเรงรัดการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๘๗(๑) ใหมีการปฏิรูปกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อม
ล้ําในสังคม โดยตองมีการดําเนินงานที่เรงดวน ดังน้ี 

 ๒.๑ ใหมีภาคีเครือขายประชาชน และองคกรที่เก่ียวของจัดทําใหเกิดกระบวนการนโยบาย
สาธารณะท่ีเปนธรรม ตระหนักถึงคุณคาของการอยูรวมกัน รวมไปถึงการยอมรับขบวนการตอสูของ
ผูเก่ียวของเพ่ือความเปนธรรมอยางสันติวิธี   

 ๒.๒ ใหมีการกําหนดกรอบและกติการวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะและการจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ใหความสําคัญกับประเด็นการปฏิรูปขอ ๑.๑ ถึง ๑.๖ ดวย
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน รวมทั้งจัดใหมีระบบการรับผิดชอบตอผลและความเสี่ยงจากการดําเนิน
นโยบาย 

 ๒.๓ พัฒนากลไกเพื่อการปฏิรูประบบการวิจัยแหงชาติและระบบการสรางปญญาสาธารณะ 
เปดกวางใหชุมชนหรือพ้ืนที่เขาไปมีสวนรวมในการวางยุทธศาสตร กําหนดทิศทางและแนวทางมาตรฐาน
ทางวิชาการ ระบบประเมินการวิจัยบนพื้นฐานของการรับผิดชอบตอสังคมและทองถิ่น ดําเนินการวิจัย 
ตลอดจนเขาถึงองคความรูสาธารณะ เพ่ือตอยอดองคความรู และนําความรูจากภูมิปญญาทองถิ่นไปปฏิบัติ
ไดจริง พรอมทั้งผลักดันใหรัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนงบประมาณและพัฒนาสมรรถนะ
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การวิจัยและภูมิปญญาของทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดตั้งและพัฒนาศูนยขอมูลและองคความรูประจํา
ทองถิ่น 

 ๒.๔ สนับสนุนและสงเสริมใหมีการพัฒนาสมรรถนะของสังคมและระดับการมีสวนรวมในการ
ติดตามใหความเห็นอยางจริงจังในกลไกพหุภาคีและเคร่ืองมือที่มีอยู ในการจัดการความขัดแยงที่เกิดจาก
นโยบายของรัฐ โดยเนนกระบวนการที่เปนธรรมการรับฟงความทุกขจากผูเก่ียวของเพ่ือทําความเขาใจตอ
สาเหตุและปญหาที่ถองแทและใหมีเคร่ืองมือในการตรวจสอบรัฐ เพ่ือใหสามารถเขาจัดการกับปญหาไดอยาง
แทจริงและทันทวงที ในกรณีที่จําเปนตองใช มาตรา ๖๗ วรรค ๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 ๒.๕ จัดใหมีกลไกการจัดการความไมเปนธรรม ในระดับชาติ ระดับภูมิภาค หรือกลุมจังหวัด 
และระดับจังหวัด ระดับทองถิ่น ที่มีองคประกอบพื้นที่ผูแทนตามเขตการปกครอง ทั้งทองที่และทองถิ่น พ้ืนที่
เชิงประเด็น และพ้ืนที่เชิงภูมินิเวศ โดยกลไกนี้มีหนาที่ในการกําหนดทิศทาง แผนงาน วิธีการ เคร่ืองมือ ใน
การแกปญหาความไมเปนธรรมทั้งในเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่  

๓. ขอใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติดําเนินการดังน้ี 
๓.๑ นํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ ๓ เร่ือง “รวมฝาวิกฤตความไมเปนธรรม นําสังคม

สูสุขภาวะ” เสนอคณะรัฐมนตรีและเชื่อมโยงประสานกับคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) และคณะกรรมการ
สมัชชาปฏิรูป (คสป.) สภาพัฒนาการเมือง และสภาองคกรชุมชน เพ่ือพิจารณาใหการสนับสนุนการปฏิรูป
สังคมไทย สรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา อยางจริงจังตอไป 

๓.๒ จัดใหมีการส่ือสารสาธารณะและรายงานความกาวหนาในการดําเนินการตามมติไปยัง
ภาคีเครือขาย 

๓.๓ สนับสนุนใหสมาชิกจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และเฉพาะประเด็นเพ่ือสนับสนุนมติน้ี 
๔. สมาชิกและเครือขายสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ใหความรวมมือในการปฏิบัติการ สงเสริมสนับสนุน 

ติดตาม และผลักดันมติขางตนอยางจริงจัง รวมทั้งสนับสนุนและมีสวนรวมในการดําเนินงานของ
คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) และคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป (คสป.) เพ่ือใหเกิดกระบวนการพัฒนานโยบาย
สาธารณะที่เปนธรรม  

 
 
 


