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การปองกันผลกระทบตอสุขภาวะและสังคมจากการคาเสรีระหวางประเทศ 

สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่สาม  
ไดพิจารณารายงานเรื่องการปองกันผลกระทบตอสุขภาวะและสังคมจากการคาเสรีระหวางประเทศ 
รับทราบและตระหนักถึง เจตนารมณ บทบัญญัติ และมาตรการปองกันผลกระทบจากการคาเสรี

ระหวางประเทศในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ พ.ศ.
๒๕๕๒ มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ ๑ ที่ ๑.๒ (การเขาถึงยาถวนหนาของประชากรไทย) ซ่ึงตอมาได
พัฒนาเปนนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาระบบยาแหงชาติ และมติที่ ๑.๔ (การมีสวนรวมของภาค
ประชาชนในการกําหนดนโยบายการเจรจาการคาเสรี) และครั้งที่ ๒ มติที่ ๒.๕ (ยุทธศาสตรนโยบาย
แอลกอฮอลระดับชาติ) และ แผนยุทธศาสตรการควบคุมยาสูบแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗  

หวงใยและกังวลตอ ผลกระทบดานลบจากการคาเสรีในสินคาที่มีผลตอสุขภาวะและสังคม๑ เชน 
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและยาสูบ และการคุมครองทรัพยสินทางปญญาในสินคาคุณธรรมไดแก ยาและ
เทคโนโลยีดานสุขภาพ รวมถึงสถานการณที่รายการสินคาดังกลาว ถูกรวมเขากับรายการสินคาธรรมดาอ่ืน
ในความตกลงการคาเสรี และกังวลตอชองวางของระบบในการกําหนดกรอบการเจรจาการคาเสรีทุกระดับ 
ทั้งที่มีผลบังคับใชแลว หรือกําลังอยูระหวางการเจรจา และที่จะมีการเจรจาในอนาคต 

ตระหนักถึง ขอจํากัดของกลไกและกระบวนการที่เก่ียวของกับการเจรจาการคาระหวางประเทศดาน
สินคาที่มีผลตอสุขภาวะและสังคมและดานบริการที่เก่ียวเนื่อง รวมถึงการดําเนินการอยางบูรณาการ การมี
สวนรวม การนํามาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และการใชความรูทางวิชาการ รวมทั้งขอจํากัดจากกระบวนการ
ดําเนินการตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติที่เก่ียวของกับการคาเสรี 
 

จึงมีมติดังตอไปน้ี 

๑. ขอใหรัฐบาลและทุกภาคสวนของสังคมไทย  ใหสัตยาบันวาจะใหความสําคัญกับผลกระทบตอ
สุขภาวะและสังคม ไมนอยไปกวาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ในทุกกระบวนการที่เก่ียวของกับกลไกการคา
ระหวางประเทศ และแสดงจุดยืนในการปองกันผลกระทบดังกลาวตอคูเจรจาตางประเทศ 

๒. ขอใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายและสนับสนุนกรมเจรจาการคาระหวางประเทศดําเนินการทันที
เพ่ือจัดใหมีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) จากการเปดเสรีการคา
ระหวางประเทศดานสินคา การบริการ การลงทุน ทรัพยสินทางปญญาและอ่ืนๆ รวมถึงภาระผูกพันใน
ปจจุบันและอนาคตจากการเขารวมเปนภาคีหรืออยูในสาระของการเจรจาเปดเสรีการคาระหวางประเทศ ที่มี
ผลกระทบตอสุขภาวะและสังคม อยางเปนระบบและครอบคลุมใหแลวเสร็จ เพ่ือเปนแนวทางใน ๑)การ

                                                 
๑ หมายรวมถึง ความมั่นคงทางดานอาหาร ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม งบประมาณรัฐบาล รายจายครัวเรือนรวมถึงศีลธรรมและ

วัฒนธรรม  

สมัชชาสุขภาพ ๓.มติ ๙ 
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กําหนดกรอบการเจรจาการคาระหวางประเทศและ ๒)การพิจารณาใหความเห็นชอบของรัฐสภาหรือ
หนวยงานที่มีอํานาจลงนามความผูกพันตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยใหการประเมินนี้เปนไป
ตาม “หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่ เ กิดจากนโยบายสาธารณะ ” ตาม
พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕(๕) โดยใหมีผูแทนจากคณะกรรมการพัฒนาระบบ
และกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ และคณะกรรมการสนับสนุนการศึกษาและติดตามการเจรจา
การคาเสรีระหวางประเทศที่มีผลกระทบตอสุขภาพและนโยบายสุขภาพ ไดรับการเสนอชื่อใหเปนกรรมการ
ในคณะกรรมการกํากับทิศทางการประเมินผลกระทบดานสุขภาพดวย 

๓. ขอใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติดําเนินการ 
๓.๑ นํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติน้ีเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบและสั่งการ

หนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการตอไป 
๓.๒ ประสานและสนับสนุนกรมเจรจาการคาระหวางประเทศใหดําเนินงานตามมติขอ ๒ และ

สงเสริมการดําเนินการตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติอ่ืนที่เก่ียวของ  
๓.๓ ประสานหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของเชน กระทรวงพาณิชย กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ หนวยงานวิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน รวมกันกําหนด
รายการสินคา การบริการ การลงทุน ทรัพยสินทางปญญา และอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบตอสุขภาวะและสังคมให
เปนรายการยกเวนจากการเจรจาอยางถาวร (Permanent exclusion list) และรายการพึงเจรจาอยาง
ระมัดระวัง เพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบเจรจาการคาระหวางประเทศ และทบทวนความตกลง
การคาที่มีผลบังคับใชแลว โดยอาศัยผลการประเมินผลกระทบทางดานสุขภาพตามมติขอ ๒ หรือขอมูลทาง
วิชาการอ่ืนที่เปนที่ยอมรับและผานการปรึกษาหารือโดยสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 

๓.๔ ใหเผยแพรผลจากเวทีทบทวนรางรายงานการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพ
โดยสาธารณะ และรายงานการประเมินผลกระทบดานสุขภาพฉบับสมบูรณตามมติขอ ๒ ตามกระบวนการ
และขั้นตอนที่กําหนดในขอ ๑๕ ของหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบาย
สาธารณะ  

๓.๕ สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของหนวยงาน องคกร และสถาบันตางๆ ที่เก่ียวของ 
เชน กระทรวงพาณิชย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ภาคเอกชนรวมถึงองคกรพัฒนาเอกชน ที่ไมมี
ผลประโยชนทับซอนในการดําเนินการตามมติน้ี 

๓.๖ รวมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดใหมีการศึกษาแนวทางการปฏิรูป
กองทุนเยียวยาตางๆ ที่มีอยูโดยเฉพาะที่มาของกองทุนจากผูที่ไดรับประโยชนจากการเจรจาการคาเสรีที่มี
ผลกระทบตอสุขภาวะและสังคม และการบริหารกองทุนใหมีประสิทธิภาพในการดูแลผูไดรับผลกระทบ 

๔.  ขอใหกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
๔.๑ จัดทํากรอบการเจรจาการคาเสรีระหวางประเทศที่ไมขัดแยงกับมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 

รวมถึงนโยบายและยุทธศาสตรแหงชาติที่เก่ียวของ 
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๔.๒ ประสานกับหนวยงานของรัฐและทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับสุขภาวะและสังคมเพ่ือรวบรวม
รายการสินคา การบริการ การลงทุน ทรัพยสินทางปญญา และอ่ืนๆ ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาวะ
และสังคมทั้งทางตรงและทางออมเพ่ือการประเมินตามมติขอ ๒  

๔.๓ ใชหลักการระมัดระวังไวกอน (Precautionary principle) ในการเจรจาการคาเสรีระหวาง
ประเทศ เม่ือขอมูลวิชาการโดยเฉพาะผลกระทบในดานลบตอสุขภาวะและสังคมยังมีจํากัด และไมสรางขอ
ผูกพัน (Commitment) กับประเทศคูเจรจาจนกวาจะมีขอมูลวิชาการจากการศึกษาตามขอ ๒ ยืนยันวาการ
เจรจาในประเด็นนั้นๆ ไมกอผลกระทบ 

๕. ขอใหเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

๕.๑ จัดใหมีสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นทันที เพ่ือพิจารณา กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ของการใชการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (Health Impact Assessment, HIA) ประกอบการพิจารณา
เพ่ือกําหนดประเภทสินคา การบริการ การลงทุน ทรัพยสินทางปญญาและอ่ืนๆ ในกระบวนการเจรจาการคา
เสรีระหวางประเทศ 

๕.๒ ติดตามผลการดําเนินการตามมติน้ี และรายงานตอสมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ ๔ ป 
พ.ศ. ๒๕๕๔ และตอไปทุก ๒ ป 
  __________________  

 


