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สมชัชาสขุภาพแห่งชาติครัง้ท่ี ๕ 
๑๙ ธนัวาคม ๒๕๕๕ 

 

การป้องกนัและลดผลกระทบด้านสขุภาพจากโรงไฟฟ้าชีวมวล 
 

สมชัชาสขุภาพแหง่ชาตคิรัง้ทีห่า้  
ไดพ้จิารณารายงานเรือ่ง การป้องกนัและลดผลกระทบดา้นสขุภาพจากโรงไฟฟ้าชวีมวล๑    
กงัวลและห่วงใย ว่าถงึแมน้โยบายสนับสนุนการใช้พลงังานชวีมวลจะเป็นทางเลอืกที่ด ีแต่ในทาง

ปฏบิตั ิการส่งเสรมิการสรา้งโรงไฟฟ้าชวีมวลที่ยงัขาดหลกัเกณฑ์และมาตรการในการป้องกนัและควบคุม
ผลกระทบต่อสุขภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิง่โรงไฟฟ้าขนาดเลก็ จะทําใหก้ารพฒันาโรงไฟฟ้าชวีมวลไม่มคีวาม
ยัง่ยนื  ประกอบกบัปจัจุบนัผู้ประกอบการจํานวนมากอาศยัช่องว่างของกฎหมายในการจดัตัง้โรงไฟฟ้า 
ชวีมวลทีม่ขีนาดตํ่ากวา่ ๑๐ เมกะวตัต ์เพือ่หลกีเลีย่งการจดัทาํรายงานผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ  

ตระหนกั ถงึสทิธชิุมชนในการมสีว่นรว่มศกึษาผลกระทบและตดัสนิใจในทุกระดบั มกีลไกการตดิตาม
ตรวจสอบ รวมถงึการฟ้ืนฟูเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบจากโรงไฟฟ้าชวีมวลอยา่งเหมาะสม  

ชืน่ชม แผนพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกที่เห็นความสําคญัของการนําเศษวสัดุทาง
การเกษตรมาใชใ้หเ้กดิประโยชน์ รวมถงึรฐัธรรมนูญและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งทีไ่ดใ้หส้ทิธขิองประชาชน และ
รเิริม่กระบวนการประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพ  

จงึมมีตดิงัต่อไปน้ี 
๑. ขอใหค้ณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิเสนอคณะรฐัมนตรเีพื่อพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ มติ

สมชัชาสขุภาพแห่งชาต ิเรื่อง การป้องกนัและลดผลกระทบดา้นสขุภาพจากโรงไฟฟ้าชวีมวล และมอบหมาย
ใหห้น่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาเรง่รดัดาํเนินการดงัน้ี  
 ๑.๑ ขอใหก้รมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน สาํนกังานคณะกรรมการกํากบักจิการ
พลงังาน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ศกึษาศกัยภาพในการรองรบัการพฒันา
โรงไฟฟ้าชวีมวลในภาพรวมของจงัหวดั จดัทําแผนพฒันาพลงังานและแผนแม่บทพลงังานชวีมวลของแต่ละ
จงัหวดั โดยการมสี่วนร่วมของประชาชน เพื่อเป็นกรอบการพฒันาและอนุญาตโครงการโรงไฟฟ้าในแต่ละ
พืน้ที ่  

     ๑.๒ ขอให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลงังาน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ปรบัปรุงมาตรฐานและหลกัเกณฑก์ารใช้
ประโยชน์ทีด่นิในผงัเมอืง เพือ่เป็นแนวทางการจดัทาํขอ้กําหนดการใชป้ระโยชน์ทีด่นิสาํหรบัโรงไฟฟ้าชวีมวล 

     ๑.๓ ขอใหก้รมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานหลกั ร่วมกบั สํานักงานคณะกรรมการกํากบั
กจิการพลงังาน กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง สาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งดําเนินการ ปรบัปรุงบญัชปีระเภทอุตสาหกรรมประเภทกจิการโรงไฟฟ้า โดยให้

                                                 
๑ เอกสาร สมชัชาสขุภาพ ๕ /หลกั ๖ 

สมชัชาสขุภาพ ๕. มติ ๒  
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แบ่งเป็นประเภทยอ่ย เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนในการกําหนดมาตรการควบคุมและการป้องกนัผลกระทบจาก
โรงไฟฟ้าชวีมวล 
 ๑.๔ ขอใหส้าํนกังานคณะกรรมการกํากบักจิการพลงังานเป็นหน่วยงานหลกั ร่วมกบั กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กรมอนามยั สาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ สาํนักงาน
นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กรมควบคุมมลพษิ และหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวขอ้ง 
ดําเนินการทบทวนปรบัปรุงประกาศหลกัเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการออกใบอนุญาต และการเพกิถอน
ใบอนุญาต ใหค้รอบคลุมถงึเรือ่งดงัต่อไปน้ี  

(๑) กําหนด ที่ตัง้และระยะห่างที่ชดัเจนและเหมาะสม ระหว่างโรงไฟฟ้าชวีมวลที่มขีนาด
กําลังผลิตต่าง ๆ กับชุมชน สาธารณสถาน แหล่งน้ําสาธารณะ แหล่งอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาต ิและโรงไฟฟ้าชวีมวลโครงการอื่น โดยให้มัน่ใจได้ว่าจะไม่ส่งผล
กระทบต่อสขุภาพของประชาชนในชุมชน 

(๒) ปรบัปรุงมาตรฐานการดําเนินงานของโรงไฟฟ้าชวีมวล ทัง้ในส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัเกณฑ์
คุณภาพน้ําทิ้ งและอากาศเสียที่ป ล่อยออกจากโรงไฟฟ้า  คุณภาพเชื้อ เพลิง 
ประสิทธิภาพของเตาเผา ตะแกรงดักฝุ่นละออง รวมถึงอุปกรณ์ป้องกันและลด
ผลกระทบ 

(๓) จัดทําแผนสนับสนุนให้มีการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีและอุปกรณ์ที่ทันสมัย ได้
มาตรฐานสากล และมมีลพษิตํ่า 

(๔) เพิม่เตมิหลกัเกณฑ์ในเรื่องการจดัเกบ็เชื้อเพลงิและขีเ้ถา้ในระบบปิด และมาตรการใน
การขนสง่เชือ้เพลงิและขีเ้ถา้ใหส้ามารถป้องกนัฝุน่ปลวิได ้

(๕) ใหม้มีาตรการลงโทษทางแพง่และอาญา รวมถงึการเพกิถอนใบอนุญาตผูป้ระกอบการที่
ขาดคุณสมบตัหิรอืไม่ปฏบิตัติามระเบยีบและกฎหมาย เพื่อเปิดเผยใหส้าธารณะไดร้บั
ทราบ 

(๖) ให้มกีารจดัตัง้กองทุนชดเชยผู้ได้รบัผลกระทบจากโรงไฟฟ้าชีวมวล เพื่อทําหน้าที่
ช่วยเหลือ เยยีวยา รวมถึงการดําเนินการในกระบวนการยุติธรรม สําหรบัผู้ที่ได้รบั
ผลกระทบจากโรงไฟฟ้าชวีมวล  

(๗) ให้เปิดเผยข้อมูลผลการปฏิบตัิตามแผนและมาตรการป้องกนัและลดผลกระทบของ
โรงไฟฟ้าชวีมวลเป็นประจาํทุกปี เพือ่ใหส้าธารณะไดร้บัทราบ  

(๘) หา้มใชถ่้านหนิเป็นเชือ้เพลงิในโครงการโรงไฟฟ้าชวีมวล  
(๙) ให้มกีารรบัฟงัความเหน็และการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน อย่างมคีุณภาพในทุก

ขัน้ตอน โดยปฏบิตัติามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๖ 
๕๗ ๕๘ ๕๙ ๖๖ และ ๖๗  

๑ .๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ร่วมกับสํานักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม สํานักงานคณะกรรมการกํากบักจิการพลงังาน องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง พฒันาคู่มอืและแนวทางการศกึษาผลกระทบด้านสุขภาพจากโรงไฟฟ้า 
ชวีมวล  เผยแพร่และสร้างความเขา้ใจในการศึกษาขอ้มูล และการมสี่วนร่วมในกระบวนการประเมนิผล
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กระทบทางสุขภาพในระดบัชุมชน (Community Health Impact Assessment: CHIA) ทัง้ก่อนการอนุญาต 
การตดิตามตรวจสอบ และการเฝ้าระวงั 

๑.๖ ขอให้กรมอนามยั ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุข ตามพระราชบญัญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม องค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ดาํเนินการดงัน้ี 

(๑) ศกึษาและจดัทําแนวทางปฏบิตัิเพื่อควบคุมป้องกนัผลกระทบทางสุขภาพจากกิจการ
โรงไฟฟ้าชวีมวล  

(๒) เสนอต่อรฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสุข ออกประกาศตามพระราชบญัญตัิการ
สาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวดกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพ ใหก้ารประกอบกจิการโรงไฟฟ้าชวีมวลเป็น
กจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพ การสรา้งและประกอบกจิการโรงไฟฟ้าชวีมวลในทุกขนาดจาํเป็นตอ้งมแีผน
ป้องกนัและลดผลกระทบต่อสขุภาพ  

 (๓) สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกขอ้บญัญตัิท้องถิ่นเพื่อควบคุมกิจการ
โรงไฟฟ้าชวีมวล ตดิตาม และประเมนิผล รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และภาคประชาชน  

๑.๗ ขอใหส้ํานักงานปลดักระทรวง (สํานักงานสิง่แวดลอ้มภาค ที ่๑ – ๑๖) และกรมควบคุมมลพษิ 
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กําหนดมาตรการในการเฝ้าระวงัและสนับสนุนอุปกรณ์ในการ
เฝ้าระวงัตรวจสอบ คุณภาพสิง่แวดลอ้ม ในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าชวีมวล รวมถงึสนับสนุนการจดัทําแผนเฝ้า
ระวงัและตรวจสอบคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

๒. ขอใหเ้ลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาตริายงานความกา้วหน้าต่อสมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิ
ครัง้ที ่๗ 
 


