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สมชัชาสขุภาพแห่งชาติครัง้ท่ี ๕ 
๒๐ ธนัวาคม ๒๕๕๕ 

 

การจดัการปัญหาหมอกควนัท่ีมีผลกระทบต่อสขุภาพ 

สมชัชาสขุภาพครัง้ทีห่า้ 
ไดพ้จิารณารายงานเรือ่ง การจดัการปญัหาหมอกควนัทีม่ผีลกระทบต่อสขุภาพ๑ 
ตระหนัก ว่าภาวะหมอกควนัเป็นปญัหารุนแรง ที่มผีลต่อสุขภาพกบัประชาชนเป็นบรเิวณกวา้ง มี

แหล่งกําเนิดจากหลายแหล่งทัง้การเผาในพืน้ทีป่า่ พืน้ทีเ่กษตรกรรม ภาคเมอืง การขนส่ง และอุตสาหกรรม  
การบรหิารจดัการแก้ไขปญัหามคีวามสลบัซบัซ้อน  จําเป็นต้องอาศยัแผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปญัหาที่
เหมาะสมระดบัภาค ระดบัจงัหวดั ระดบัอําเภอและหมู่บา้น จงึจะสามารถดําเนินการแก้ไขปญัหาไดอ้ย่างมี
ทศิทางทีช่ดัเจนและบรรลุเป้าประสงค ์

กังวล ต่อปริมาณฝุ่นควันขนาดเล็กที่มีปริมาณเกินค่ามาตรฐานที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ             
ซึ่งนอกจากจะส่งผลกระทบต่อปญัหาสุขภาพและการท่องเที่ยวแล้ว ยงัพบปญัหาหมอกควนัมีแนวโน้ม             
ทีก่ลายเป็นความขดัแยง้ทางสงัคมระหวา่งกลุม่คนในเมอืงกบัคนชนบทหรอืเกษตรกรมากขึน้    

รบัทราบ ว่าการป้องกนัแกไ้ขปญัหาหมอกควนัมคีวามเกีย่วโยงกบัโครงสรา้งทัง้ทางเศรษฐกจิ สงัคม 
และกฎหมาย การแก้ไขที่มปีระสทิธภิาพจําเป็นต้องแก้ไขในทุกระดบั ตัง้แต่สํานึกบุคคล  ชุมชน บทบาท
หน้าที่ความรบัผิดชอบหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และต้องมีการปรบัปรุงกลไกการทํางาน  การปรบัปรุง
โครงสร้างอํานาจ สทิธิ การมสี่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่สามารถดําเนินการได้โดยง่ายใน
ระยะเวลาอนัสัน้  

หว่งใย ว่าการขาดการมสีว่นรว่มจากทกุภาคสว่นและทุกระดบัทาํใหก้ารแกไ้ขปญัหาหมอกควนัไม่ได้
รบัความสาํเรจ็ตามวตัถุประสงคท์ีต่ ัง้ไว ้ 

ชื่นชม การทํางานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง และภาคประชาชนที่ร่วมผลกัดนัใหม้าตรการ
ป้องกนัปญัหาหมอกควนัเป็นนโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพ 

เห็นว่า  การมสี่วนร่วมของประชาชนและการกระจายอํานาจในการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ           
จะเป็นกุญแจสําคญัทีนํ่าไปสู่ความสําเรจ็   แมจ้ะมแีหล่งกําเนิดจากหลายแหล่งแต่ควรมุ่งเน้นแก้ไขปญัหา
จากแหลง่กาํเนิดหลกัคอื การเผาในพืน้ปา่และพืน้ทีเ่กษตรเป็นกลยทุธห์ลกั 

  
จงึมมีตดิงัต่อไปน้ี 

๑. ขอให้คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเสนอต่อคณะรฐัมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบมติสมชัชา
สุขภาพแห่งชาต ิเรื่อง การจดัการปญัหาหมอกควนัที่มผีลกระทบต่อสุขภาพ และมอบหมายใหห้น่วยงาน           
ทีเ่กีย่วขอ้ง รบัไปดาํเนินการดงัน้ี 

๑.๑ สาํนักงานกองทุนสิง่แวดลอ้ม สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั  
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ และภาคเอกชน เป็นภาครี่วมดําเนินงาน สนับสนุนภาค

                                                 
๑ เอกสาร สมชัชาสุขภาพ ๕ / หลกั๗ 

สมชัชาสขุภาพ ๕. มติ ๔ 
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ประชาชนและองค์กรชุมชน ในการแก้ไขปญัหาไฟป่าหมอกควนั โดยจดัตัง้คณะทํางานความร่วมมอืภาค
ประชาชนในการแกไ้ขปญัหาไฟปา่หมอกควนั เพือ่ทาํหน้าที ่ 

๑.๑.๑ สนบัสนุนใหอ้งคก์รชุมชน และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยจดัทาํแผนการบรหิาร
จดัการ การสรา้งสาํนึก สรา้งความรูค้วามเขา้ใจ ทีถู่กตอ้ง สรา้งศนูยก์ารเรยีนรูเ้พือ่ขยายผล  

๑.๑.๒ สนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยจดัทาํขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ดา้นการจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม วา่ดว้ยการจดัการปญัหาไฟปา่และหมอกควนั  

๑.๑.๓ สนับสนุนใหม้งีานวจิยัเชงิปฏบิตักิาร ใหค้วามรูค้วามเขา้ใจกบัประชาชนเรื่องลุ่มน้ํา 
สภาพป่า และประเภทป่า รวมทัง้นําขอ้มูลและผลการวจิยัไปสู่การปฏบิตั ิรวมถงึใหม้กีารพฒันาระบบการ 
บรูณาการขอ้มลูดา้นสขุภาพและสิง่แวดลอ้มทีจ่าํเป็นต่อการแกไ้ขปญัหารว่มกนั 

๑.๑.๔ สนับสนุนงบประมาณใหอ้งคก์รชุมชนในการดําเนินการแก้ไขปญัหาอย่างเหมาะสม
มากขึน้ ทัง้น้ีใหค้ณะทํางานความร่วมมอืภาคประชาชนในการแก้ไขปญัหาไฟป่าหมอกควนั ดําเนินงาน
ร่วมกบัหน่วยงานราชการทีเ่กี่ยวขอ้ง องคก์รพฒันาเอกชน สภาเกษตรกรแห่งชาต ิ สภาองค์กรชุมชนและ
สถาบนัทางการศกึษา      

๑.๑.๕ สนับสนุนการลดการเผาในพืน้ทีเ่กษตร โดยสนบัสนุนใหท้าํปุ๋ ยหมกัชวีภาพจากเศษ
วสัดุพชื โดยกรมพฒันาทีด่นิ 

๑.๑.๖ ส่งเสรมิใหค้วามรูแ้ละทกัษะแก่ประชาชน และเยาวชนในโรงเรยีนในการร่วมมอืกนั
แกไ้ขปญัหาไฟปา่หมอกควนัในพืน้ทีอ่ยา่งเหมาะสม  

๑.๒ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นหน่วยงานหลกั 
๑.๒.๑ ปรบัปรุงโครงสรา้งและอาํนาจของคณะกรรมการจดัการไฟปา่และหมอกควนัแหง่ชาต ิ

ในประเดน็ต่อไปน้ี 
(๑) ใหน้ายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรทีีไ่ดร้บัมอบหมาย เป็นประธาน โดยมกีระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นหน่วยงานเลขานุการ  
(๒) เพิ่มคณะกรรมการที่เป็นตัวแทนของประชาชน และภาคเอกชน เข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการในสดัสว่นทีเ่หมาะสมและใหม้ตีวัแทนครบทุกภาคของประเทศ 
(๓) ใหม้อีํานาจในการพจิารณา และใหค้วามเหน็ต่อแผนงาน แผนงบประมาณทีอ่งค์กร

ชุมชน และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งไดจ้ดัทําขึน้ เพื่อประกอบการนําเสนอ
ใหค้ณะรฐัมนตรพีจิารณาอนุมตั ิ 

(๔) แต่งตัง้คณะทํางานจดัทําแผนยุทธศาสตร์ชุมชนจดัการไฟป่าและหมอกควนัระดบั
หมูบ่า้น อําเภอ จงัหวดั และระดบัภาค  

ใหค้ณะกรรมการตามขอ้ ๑.๒.๑ ดําเนินการจดัการปญัหาไฟป่า และหมอกควนัในลกัษณะ
เป็นการถาวรและประจาํจนกวา่ปญัหาจะคลีค่ลาย 

(๕) แต่งตัง้คณะกรรมการติดตามผลและตรวจสอบปญัหาไฟป่าและหมอกควนั รวมทัง้
ผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ สงัคมและสิง่แวดลอ้มโดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มทุกระดบัตัง้แต่ 
ระดบัหมูบ่า้น ตาํบล อําเภอ จงัหวดั และภูมภิาค  
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๑.๒.๒ ร่วมกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์
สนับสนุนใหค้ณะทํางานตาม ๑.๒.๑(๔) เป็นองคก์รหลกัประสานจดัทําแผนการแก้ไขปญัหาหมอกควนั ไฟ
ป่าในทุกระดบัโดยมคีณะทํางานตาม ๑.๑ ให้การช่วยเหลอืและสนับสนุน และใหผู้้ว่าราชการจงัหวดั ทํา
หน้าที่รวบรวมแผนและงบประมาณ  เพื่อเสนอขอความเหน็ชอบต่อคณะกรรมการจดัการไฟป่าและหมอก
ควนัแหง่ชาต ิ

๑.๒.๓ การทําขอ้ตกลงร่วมกบัประเทศเพื่อนบา้นในการแก้ไขปญัหาไฟป่าและหมอกควนั
รว่มกนั  

๑.๓ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เป็นกลไกหลกัร่วมกบักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม และคณะทํางานตาม ๑.๑ ศกึษา ยกร่างและปรบัปรุงแก้ไข ระเบยีบกฎหมายทีเ่ป็นอุปสรรคต่อ
การแก้ไขปญัหาไฟป่าหมอกควนัและพฒันาใหม้กีฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง การปฏบิตัติามกฎหมายอย่างจรงิจงั 
รวมทัง้สาระการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนในการแกไ้ขปญัหาหมอกควนั ไฟปา่  การจดัการทรพัยากรป่า
ไม ้การแกไ้ขปญัหาการใชป้ระโยชน์จากทีด่นิและการเกษตร รวมทัง้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชค้า่ชดเชย
ต่อระบบนิเวศน์ เพือ่เสนอต่อคณะรฐัมนตรใีหค้วามเหน็ชอบภายใน ๒ ปี  

๒. ขอให้เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ รายงานความก้าวหน้าต่อสมชัชาสุขภาพ
แหง่ชาต ิครัง้ที ่๗ 


