
 สมชัชาสุขภาพ ๕. มต ิ๖ การปฏริปูระบบการวเิคราะหผ์ลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ (EIA/EHIA ) หน้าที ่๑ / ๒ 

สมชัชาสขุภาพแห่งชาติครัง้ท่ี ๕ 
๒๐ ธนัวาคม ๒๕๕๕ 

 

การปฏิรปูระบบการวิเคราะห์ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสขุภาพ (EIA/EHIA) 

สมชัชาสขุภาพแหง่ชาตคิรัง้ทีห่า้  
 ได้พิจารณารายงานเรื่องการปฏิรูประบบการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
(EIA/EHIA)๑ 

ตระหนัก ว่าระบบและโครงสร้างของระบบวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่
ดาํเนินการอยูใ่นปจัจุบนัมปีญัหาหลายดา้น และมขีอ้จํากดัหลายประการต่อการใชเ้ป็นเครื่องมอืและกลไกทีม่ ี
ประสทิธภิาพต่อการจดัการลดผลกระทบสิง่แวดลอ้ม สขุภาพ และลดความขดัแยง้ระหว่างภาคสว่นต่างๆ ได้
ตามเจตนารมณ์และวตัถุประสงคข์องระบบวเิคราะหผ์ลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ 

ห่วงใย ว่าหากยงัคงไม่มกีารแก้ไขปรบัปรุงการวเิคราะห์ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมและสุขภาพจะ
เพิม่โอกาสเสีย่งต่อการเกดิปญัหาต่อสิง่แวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน จนขยายสู่ความขดัแยง้ระหว่าง
ภาคเอกชนหรือหน่วยงานภาครฐัที่เป็นเจ้าของโครงการกบัภาคประชาชน/ชุมชน และการสูญเสยีทาง
เศรษฐกจิมากขึน้เรือ่ยๆ 

รบัทราบ ว่าได้มคีวามพยายามแก้ไขกฎหมายและขอ้บงัคบัที่เกี่ยวขอ้งกบัการปรบัปรุงระบบการ
วิเคราะห์ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมและสุขภาพ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การแก้ไขปรบัปรุงพระราชบญัญตัิ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม ซึง่ไดผ้่านการตรวจแกไ้ขจากสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาแลว้ และอยู่ในระหว่างขัน้ตอน
การรอเสนอใหค้ณะรฐัมนตรพีจิารณา แต่ยงัคงพบว่ามปีระเดน็เรื่องมาตรการควบคุม กฎหมาย/กฎระเบยีบ
สาํหรบัการแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มทีไ่มค่รอบคลุมรอบดา้นต่อสถานการณ์ปญัหาทีพ่บในปจัจุบนั 
 เหน็ว่า ทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในภาครฐัและเอกชน (ในฐานะเจา้ของโครงการ) บรษิทัทีป่รกึษา/
มหาวทิยาลยั (ในฐานะผูจ้ดัทํารายงาน) และภาคประชาชน (ในฐานะผูไ้ดร้บัผลกระทบจากโครงการ) ควรมี
สว่นรว่มแกไ้ขและผลกัดนัแนวทางปฏริปูระบบการวเิคราะหผ์ลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ 

จงึมมีตดิงัต่อไปน้ี  
๑. รบัรอง(ร่าง)แนวทางการปฏริูปโครงสรา้งและระบบการวเิคราะหผ์ลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มและ

สุขภาพตามเอกสารภาคผนวก๒ ทา้ยมตน้ีิ เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการผลกัดนัใหเ้กดิการปฏริปูโครงสรา้ง
และระบบการวเิคราะหผ์ลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตามมตขิอ้๒ และขอ้ 
๓ 

๒. ขอใหค้ณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิเสนอต่อประธานรฐัสภา คณะกรรมการปฏริูปกฎหมาย 
คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิง่แวดล้อมและสุขภาพ คณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติ กระทรวง

                                                 
๑ เอกสาร สมชัชาสขุภาพ ๕  / หลกั ๕ 
๒ เอกสาร สมชัชาสขุภาพ ๕ , มต๖ิ.ผนวก๑ 

สมชัชาสขุภาพ ๕. มติ ๖ 



 สมชัชาสุขภาพ ๕. มต ิ๖ การปฏริปูระบบการวเิคราะหผ์ลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ (EIA/EHIA ) หน้าที ่๒ / ๒ 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง พจิารณาใชแ้นวทางในขอ้ ๑ เพื่อผลกัดนัการ
ปฏริูปโครงสรา้งและระบบการวเิคราะห์ผลกระทบดา้นสิง่แวดล้อมและสุขภาพ และเป็นแนวทางในการ
ปรบัปรุงพระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ.๒๕๓๕   

๓. ขอใหค้ณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิพจิารณาจดัตัง้ “คณะอนุกรรมการปฏริปูโครงสรา้งและ
ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมและสุขภาพ” โดยมผีู้แทนจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
หน่วยงานภาครฐั เช่น สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม กรมควบคุมโรค  
กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ภาคองค์กรพฒันาเอกชน เช่น สมชัชา
องคก์รเอกชนดา้นการคุม้ครองทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันา
เอกชน ภาคเอกชน เช่น องคก์รธุรกจิเพือ่การพฒันาอยา่งยัง่ยนื สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และภาค
ประชาชน ร่วมอยู่ในคณะอนุกรรมการฯ เพื่อนําแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างและระบบการวิเคราะห์
ผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพในขอ้ ๑ ไปดาํเนินการแปลงสูก่ารปฏบิตั ิ 

๔. ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นําแนวทางการปฏิรูปฯ ตามขอ้ ๑ ที่เกี่ยวขอ้งกบัอํานาจ
หน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ไปสู่การปฏบิตั ิโดยกระบวนการมสี่วนร่วมของเครอืข่ายภาคประชา
สงัคม 

๕. ขอใหเ้ครอืขา่ยภาคประชาสงัคม เครอืขา่ยสมชัชาสุขภาพ องคก์รชุมชน องคก์รพฒันาเอกชนที่
เกี่ยวขอ้ง หรอืประชาชนที่ได้รบัผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมและสุขภาพ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ร่วมกนัผลกัดนัการปฏิรูปโครงสร้างและระบบการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมและสุขภาพตาม
แนวทางในขอ้ ๑ โดยอาจผ่านช่องทางการดําเนินงานของแต่ละเครอืข่าย/องคก์ร และขอให ้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนการ
ดาํเนินงาน  

๖. ขอใหร้ฐับาลเร่งรดัผลกัดนัใหม้กีารตรากฎหมายองคก์รอสิระดา้นสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ (ตาม
มาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๕๐) อย่างเร่งด่วน เพื่อปกป้องคุม้ครองสิง่แวดลอ้มและ
สขุภาพของประชาชน 

๗.  ขอให้เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติรายงานความก้าวหน้าต่อสมชัชาสุขภาพ
แหง่ชาต ิครัง้ที ่๖  

 
 
 
 
 
 
 
 

 


