
สมชัชาสุขภาพเฉพาะประเดน็ ว่าดว้ยนโยบายรองรบัสงัคมสูงวยั / รา่งมต ิ๑ การออมเพื่อสงัคมสูงวยั                                               หน้าที ่๑/๔ 
 

สมชัชาสขุภาพเฉพาะประเดน็ ว่าด้วยนโยบายรองรบัสงัคมสงูวยั 1 

                                           ๑๖ มิถนุายน ๒๕๖๒ 2 

 3 

การออมเพ่ือสงัคมสงูวยั 4 

นโยบายสาธารณะว่าด้วยการออมเพื่อสงัคมสูงวยั เพราะจ าเป็นต้องมรีะบบสนับสนุนทางด้าน5 

เศรษฐกจิทีจ่ะช่วยใหช้วีติมคีวามมัน่คง มศีกัดิศ์ร ีและสามารถวางแผนหรอืคาดการณ์เสน้ทางการด าเนิน6 

ชวีติที่ดพีอสมควร เพื่อให้มกีารเพิม่มูลค่าของทรพัยส์นิที่ผู้สูงอายุหรอืผู้ก าลงัจะก้าวไปเป็นผู้สูงอายุจะ7 

สามารถออมได้ เพื่อให้เป็นไปในลกัษณะเศรษฐกิจอายุรวฒัน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น การออมเงนิทุน 8 

ธนาคารต้นไมเ้พื่อการออม รวมทัง้การออมรูปแบบอื่นๆ โดยด าเนินการต้องบูรณาการทัง้ภาครฐั เอชน 9 

วชิาการ และภาคประชาชนเองดว้ย 10 

สมชัชาสุขภาพเฉพาะประเดน็ ว่าดว้ยนโยบายรองรบัสงัคมสงูวยั 11 

ไดพ้จิารณารายงานเรือ่ง สถานการณ์ นโยบาย มาตรการและกลไกเพื่อนโยบายสาธารณะรองรบั12 

สงัคมสงูวยัของประเทศไทย 13 

 รบัทราบถึง ความส าคัญของการสนับสนุนบูรณาการของหน่วยงานต่างๆภาครฐั องค์การ14 

ปกครองส่วนท้องถิน่ ภาคการศกึษา เอกชน ประชาสงัคม ร่วมกนัประสาน ส่งเสรมิ และสนับสนุน เพื่อ15 

การออมส าหรบัสงัคมสงูวยัในระดบัชาตแิละพืน้ที ่ 16 

รบัทราบถึง ความส าคญัของการออกแบบระบบการออมเพื่อสงัคมสูงวยั เพื่อให้มกีารเตรยีม17 

ความพรอ้มเรือ่งการออมเพื่อสงัคมสงูวยัของภาคส่วนต่างๆ เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั และสามารถรบัมอื18 

กบัดุลการเงนิทีเ่ปลีย่นแปลงตามสงัคมสงูวยัไดอ้ยา่งทนัการณ์  19 

ตระหนกัถงึ การสรา้งระบบสนบัสนุนการออมทางการเงนิทีเ่พยีงพอส าหรบัสงัคมสูงวยัในอนาคต 20 

เช่น การฝากเงนิ และการเขา้รว่มกองทุนการออมแห่งชาต ิ 21 

จ าเป็นต้อง มกีารรบัรองและการส่งเสรมิการปลูกไม้ยนืต้นเพื่อการออม เพื่อให้มกีารสนับสนุน22 

การปลูกและน าไมย้นืต้นมาเป็นทรพัยส์นิทีม่มีลูค่าในการออมส าหรบัการเตรยีมความพรอ้มในการเขา้สู่23 

สงัคมผูอ้าย ุ 24 

ตระหนักถงึ ความร่วมมอืทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อจดัใหม้แีละด าเนินการ25 

ระบบการสนบัสนุนในการลงทุนเพื่อการปลกูไมย้นืตน้ และระบบการสนับสนุนการออมแบบอื่นๆ รวมถงึ26 

ตอ้งมอีงคก์รในการประสานงานเพื่อสนบัสนุนการลงทุนดงักล่าว 27 

จงึมมีตดิงันี้ 28 

การออกแบบระบบการออมเพ่ือสงัคมสงูวยั 29 

  ๑. ขอให้กองทุนการออมแห่งชาติ ท าหน้าที่ประสานงาน หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อ30 

ประมวล วเิคราะห์ และน าเสนอ สถานการณ์ แนวทาง และปัญหาอุปสรรคของการออมของครวัเรอืนใน31 

(ร่าง) มติ ๑ 



สมชัชาสุขภาพเฉพาะประเดน็ ว่าดว้ยนโยบายรองรบัสงัคมสูงวยั / รา่งมต ิ๑ การออมเพื่อสงัคมสูงวยั                                               หน้าที ่๒/๔ 
 

ภาพรวมของทัง้ประเทศ เพื่อให้เห็นสถานการณ์ แนวโน้ม กลุ่มครวัเรอืนที่มคีวามเสี่ยง ปัญหา และ1 

แนวทางในการปฏบิตั ิ2 

  ๒. ขอให้กระทรวงการคลงั ส านักงานประกันสงัคม และกระทรวงการพฒันาสงัคมและความ3 

มัน่คงของมนุษย์ ท าหน้าที่ประสานงานและออกแบบระบบสวสัดิการของรฐัส าหรบัสังคมสูงวัยใน4 

ภาพรวม เพื่อให้สอดประสานกับระบบการออมเพื่อสังคมสูงวัย และเงื่อนไขในการด ารงชีวิตของ5 

ประชากรแต่ละกลุ่มวยั 6 

  ๓. ขอให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานครและเมอืงพทัยา สนับสนุนการท างาน7 

ขององค์กรชุมชนในพื้นที่ เช่น สถาบนัการเงนิชุมชน กลุ่มออมทรพัย ์โรงเรยีน สหภาพแรงงาน ชมรม 8 

ฯลฯ เพื่อส่งเสรมิและสนับสนุนการออมเพื่อสงัคมสูงวยัในรปูแบบต่างๆ ในท้องถิน่นัน้ โดยประสานงาน9 

กนัอย่างใกลช้ดิกบัองคก์ารปกครองส่วนท้องถิน่ในฐานะของศูนยข์อ้มลูและศูนยป์ฏบิตักิารเพื่อการออม10 

ในระดบัทอ้งถิน่ 11 

  ๔. ขอให้กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงการอุดมศกึษาฯ สถาบนัการศกึษา พฒันารปูแบบการ12 

เรยีนการสอนว่าด้วยการออมและการจดัการเงนิครวัเรอืน ที่เหมาะสมกบัแต่ละกลุ่มวยัและแต่ละกลุ่ม13 

ประชากร เพื่อสร้างทัศนคติที่ดีและเพิ่มข้อมูลทางเลอืกเกี่ยวกับการออม/การจดัการการเงนิส าหรบั14 

ประชาชน รวมถงึจดัระบบการออมในสถาบนัการศึกษาที่ช่วยให้ผู้ออมสามารถออมได้ต่อเนื่อง ตัง้แต่15 

ระดบัโรงเรยีน ไปจนถงึระดบัมหาวทิยาลยั และเมือ่ไปประกอบอาชพี 16 

การสนับสนุนการออมทางการเงิน 17 

  ๕. ขอให้กองทุนการออมแห่งชาติ พจิารณาพฒันา/เพิ่มเติม/ต่อยอด ช่องทางและรูปแบบการ18 

ออมทีด่ าเนินการอยู ่โดย 19 

  ๕.๑ ปรบัเกณฑก์ารเขา้ร่วมกองทุนใหม้คีวามครอบคลุมประชากรกลุ่มต่างๆ มากขึน้ เช่น ผู้ที่20 

อายมุากกว่า ๖๐ ปี  21 

  ๕.๒ พฒันารูปแบบการฝากเงนิที่สะดวกรวดเรว็มากขึน้ และมตี้นทุนในการท าธุรกรรม (เช่น 22 

การฝากเงนิ) ใหต้ ่าทีสุ่ด  23 

  ๕.๓ ขยายจ านวนสถาบนัการเงนิทีเ่ขา้รว่มกบักองทุน เช่น สถาบนัการเงนิชุมชนทีม่มีาตรฐาน24 

การด าเนินการ  25 

  ๕.๔ สนบัสนุนเงนิสมทบของรฐับาลเพยีงพอทีจ่ะใหม้แีรงจงูในในการออมระยะยาวเพิม่ขึน้ 26 

  ๕.๕ รณรงคป์ระชาสมัพนัธใ์หต้รงและสอดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่มมากยิง่ขึน้ 27 

  ๖. ขอให้ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน)หรอื พอช. ด าเนินการเสนอรฐับาล28 

พจิารณาเปิดโอกาสใหเ้งนิสนับสนุน/ช่วยเหลอืในรปูแบบสวสัดกิารแบบต่างๆ เช่น บตัรสวสัดกิารแห่งรฐั 29 

เบี้ยยงัชีพผู้สูงอายุ เงนิอุดหนุนเด็กเล็ก สามารถน าไปใช้ในการออมเพื่อสงัคมสูงวยัโดยตรงได้ด้วย 30 

นอกเหนือจากการใชเ้พื่อลดค่าครองชพีในรปูแบบทีเ่ป็นอยูเ่ท่านัน้ 31 
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  ๗. ขอให้สถาบนัการเงนิ ออกแบบผลติภณัฑ์ทางการเงนิที่สอดคล้องกบัเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ1 

สงัคม และบรบิทในการด าเนินชวีติที่แตกต่างกนัของประชากรทีม่คีวามหลากหลาย ทัง้ในแง่ช่วงวยั ใน2 

แงก่ารท างาน ในแงท่ีต่ ัง้ ในแงฐ่านะเศรษฐกจิ และในแงอ่ื่นๆ 3 

การรบัรองและการส่งเสริมการปลกูไม้ยืนต้นเพ่ือการออม 4 

  ๘. ขอให้ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม(ทส.) รบัรองสทิธขิองผูป้ลูกไมย้นืต้นใน5 

การตดั/แปรรปู/จ าหน่ายไมย้นืต้นทีป่ลกูขึน้ในพืน้ทีก่รรมสทิธิข์องตนเอง ทัง้ทีจ่ะน ามาใชใ้นครวัเรอืน และ6 

ใชเ้พื่อการจ าหน่าย เพื่อทีจ่ะไดเ้ป็นทรพัยส์นิทีม่มีลูค่าส าหรบัการออมเพื่อเตรยีมเขา้สู่ความเป็นผูสู้งอายุ7 

ในอนาคต 8 

  ๙. ขอให้ กระทรวงการคลงั ร่วมกบั ทส. ภาคเอกชน และภาคประชาชน ด าเนินการออกแบบ9 

ระบบและจดัตัง้องค์กรส่งเสรมิการปลูกไมเ้พื่อการออม เพื่อท าหน้าส่งเสรมิให้เกษตรกรลงทุนปลูกและ10 

ดูแลไม้ยืนต้นในพื้นที่กรรมสิทธิส์่วนบุคคล ส่งเสรมิให้ชุมชนปลูกและดูแลรกัษาไม้ยืนต้นในพื้นที่11 

สาธารณประโยชน์/พื้นที่ที่ชุมชนดูแลรกัษา ส่งเสรมิให้ประชาชนร่วมลงทุนในการปลูก/ดูแลรกัษาไมย้นื12 

ต้น และรบัรองไมย้นืต้นทีป่ลูกใหส้ามารถใชเ้ป็นหลกัทรพัยใ์นการท าธุรกรรมต่างๆ (เช่น การประกนัตวั 13 

การกูย้มื การลงทะเบยีนเรยีน) เพื่อเป็นสวสัดกิารระยะยาวของตนได ้14 

  ๑๐. ขอให้กระทรวงพาณิชย ์ทส. และกระทรวงพลงังาน รวมถงึองค์กรส่งเสรมิการปลูกไมเ้พื่อ15 

การออม (หากมกีารจดัตัง้ขึน้) พฒันาระบบการใชป้ระโยชน์ไมย้นืต้นเพื่อการออมในรปูแบบต่างๆ เพื่อ16 

รกัษาระดบัและเพิม่พูนมูลค่าของไมย้นืต้นเพื่อการออม รวมถงึการประกาศให้เนื้อไมจ้ากไมย้นืต้นบาง17 

ชนิดเป็นสนิคา้ควบคุมราคา 18 

การรบัรองและการส่งเสริมการปลกูไม้ยืนต้นเพ่ือการออม 19 

  ๑๑. ขอใหก้รมป่าไม ้ร่วมกบัมหาวทิยาลยัต่างๆ รวมถงึ องคก์รส่งเสรมิการปลูกไมเ้พื่อการออม 20 

(หากมกีารจดัตัง้ขึน้) พฒันาและออกแบบระบบฐานขอ้มลูการปลูกไมย้นืตน้เพื่อการออมส าหรบัเกษตรกร 21 

ชุมชน และประชาชนทัว่ไป แบบออนไลน์ที่มีความสะดวกในการใช้งาน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ22 

วางแผนจดัการการปลูกไม้ยนืต้น ทัง้การป้องกนัความเสี่ยง การกระจายความเสี่ยง การประกนัความ23 

เสีย่ง และการจดัการโลจสิตกิส ์เพื่อการใชป้ระโยชน์จากเนื้อไมใ้นช่วงเวลาทีเ่หมาะสม 24 

  ๑๒. ขอให้ มหาวทิยาลยั กรมป่าไม ้และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมกบัภาคเอกชน และ25 

ภาคประชาชน พฒันาองคค์วามรู ้และออกแบบระบบการจดัการความรูแ้ละการสบืคน้ขอ้มลูอตัโนมตั ิที่26 

เกี่ยวขอ้งกบัการปลูกและการดูแลรกัษาไมย้นืต้น ตัง้แต่การเลอืกพนัธุไ์มท้ี่เหมาะสมกบัภูมนิิเวศ อตัรา27 

การเจรญิเตบิโตของไมย้นืต้นแต่ละสายพนัธุใ์นแต่ละภูมนิิเวศ รปูแบบการปลูกและการสรา้งรายไดเ้สรมิ28 

ในระหว่างการปลูกไมย้นืตน้ แนวทางการดแูลรกัษาและการตกแต่งทรงพุ่มของไมย้นืต้น ขอ้มลูราคาเนื้อ29 

ไมย้นืตน้ตามเวลาจรงิ และรปูแบบแนวทางการน าไมย้นืต้นไปใชป้ระโยชน์ต่างๆ เพื่อสนบัสนุนการลงทุน30 

ในการปลกู/ดแูลรกัษา/ใชป้ระโยชน์ไมย้นืตน้ของประชาชน 31 

 32 
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ระบบการสนับสนุนในการลงทุนเพ่ือการปลูกไม้ยืนต้นของภาครฐั 1 

  ๑๓. ขอให้ กระทรวงการคลงั และ ทส. สรา้งระบบการลงทุนปลูกไมย้นืต้นในพื้นที่ของรฐั โดย2 

แบ่งการใชป้ระโยชน์ออกเป็น ๓ ส่วนคอื ส่วนทีห่นึ่ง เป็นของเกษตรกรผูป้ลูกและดูแลไมย้นืต้นในพืน้ทีท่ี่3 

ก าหนด ส่วนทีส่อง เป็นของประชาชนผูส้นบัสนุนเงนิลงทุนในกองทุนป่าไม ้และส่วนทีส่าม เป็นไมย้นืต้น4 

ทีเ่หลอืเป็นสภาพป่าสมบรูณ์ของรฐั/พืน้ทีส่าธารณประโยชน์ 5 

  ๑๔. ขอให้กระทรวงการคลงั โดยความร่วมมอืของภาคเอกชนและภาคประชาสงัคม ออกแบบ6 

จดัตัง้กองทุนป่าไม ้ที่มสี านักงานด าเนินการที่ครบวงจร เพื่อท าหน้าที่เป็นคนกลางในการระดมทุนจาก7 

ประชาชน การเช่าและการขอใชพ้ื้นทีข่องรฐั (เช่น ทีด่นิ ส.ป.ก. ทีด่นิของหน่วยราชการ) การลงทุนปลูก8 

และดูแลรกัษาไม้ยนืต้นในพื้นที่ของรฐั/พื้นที่สาธารณประโยชน์ การจดัการความเสี่ยงในการปลูก/ดูแล9 

รกัษาไมย้นืต้น และการแบ่งปันผลประโยชน์ระยะยาวจากการลงทุนในการปลูกไมย้นืต้นในพืน้ทีข่องรฐั/10 

พื้นที่สาธารณประโยชน์ให้กบัเกษตรกร (หรอืชุมชน) ผู้ปลูก/ดูแลรกัษา ประชาชนผู้ลงทุน และคนืพื้นที่11 

ป่าไมใ้หร้ฐับาลเมือ่ครบก าหนดการลงทุน 12 

  ๑๕. ขอใหส้ านกังานเศรษฐกจิการคลงั พฒันามาตรการทางการคลงัเพื่อสนบัสนุนการปลูกไมย้นื13 

ต้นเพื่อการออม ตวัอย่างเช่น การลดหย่อนภาษีที่ดนิและสิง่ปลูกสรา้งส าหรบัผู้ลงทุนปลูกไมย้นืต้นใน14 

ทีด่นิกรรมสทิธิส์่วนบุคคล การลดหย่อนภาษรีายไดส้่วนบุคคลส าหรบัประชาชนผูล้งทุนในการปลูกไมย้นื15 

ต้น การให้เงนิทุนหมุนเวียนส าหรบับุคคล/ชุมชนที่ลงทุนในการปลูกไม้ยนืต้นเป็นรายปี การให้เงนิ16 

อุดหนุนแก่ผูท้ีร่กัษาและลงทุนเพื่อปลกูไมย้นืตน้และพืน้ทีส่เีขยีวในเขตเมอืง เป็นตน้ 17 

การสนับสนุนการออมในรปูแบบอ่ืนๆและการลดภาระหน้ี 18 

  ๑๖. ขอให ้พม. และกระทรวงการคลงั ออกแบบระบบและมาตรการการสนิเชื่อดอกเบี้ยต ่า และ19 

สนับสนุนโครงการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัเพื่อผูม้รีายไดน้้อยและปานกลาง เช่น โครงการบา้นมัน่คง โครงการ20 

ของการเคหะแห่งชาต ิเพื่อสนับสนุนการเขา้ถงึบา้นทีอ่ยู่อาศยัและอสงัหารมิทรพัยข์องประชาชน อนัจะ21 

เป็นการลดภาระค่าใชจ้่าย และเพิม่ศกัยภาพในการออมเงนิระยะยาวของประชาชน ทัง้โดยการออมเงนิ22 

และโดยการออมผ่านมลูค่าของอสงัหารมิทรพัย ์23 

  ๑๗. ขอใหอ้งค์การปกครองส่วนท้องถิน่ กรุงเทพมหานครและเมอืงพทัยา ร่วมมอืกบัหน่วยงาน24 

ส่วนภูมภิาคทีเ่กี่ยวขอ้ง ภาคประชาสงัคม และกลุ่มเกษตรกร/กลุ่มวสิาหกจิชุมชน/กลุ่มอาชพีในพืน้ที ่ใน25 

การสนับสนุนการออมในรปูแบบของการปศุสตัวเ์ช่น การเลีย้งววั เลีย้งแพะ ทีส่ามารถเป็นจดุเริม่ตน้ของ26 

การออมในรปูแบบอื่นๆ ต่อไป 27 

  ๑๘. ขอให ้กระทรวงการคลงั ศกึษาสถานภาพและแนวทางในการลดภาระหนี้ของผูสู้งอายุ เพื่อ28 

ลดความยากล าบากในการด าเนินชวีติส าหรบัผู้สูงอายุ โดยอาจมมีาตรการในการลดหย่อนหนี้ให้กับ29 

ผูส้งูอายใุนแต่ละช่วงอาย ุ30 


