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ค�ำน�ำ

 ปัจจุบันโลกก�ำลังเผชิญกับสังคมผู้สูงวัย (Aging Society) และคำดว่ำภำยในปี 

พ.ศ. 2583 จะเปลี่ยนเป็นสังคมผู้สูงวัยโดยสมบูรณ์ซึ่งถือเป็น Mega Trend ที่น�ำมำซึ่ง

ผลกระทบต่อบรบิททำงเศรษฐกจิและสงัคมโลกอย่ำงรนุแรง โดยยโุรปและอเมริกำเหนือ

นั้นแซงหน้ำกลำยเป็นสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์แล้ว ตำมมำด้วยเอเชียน�ำโดย ญี่ปุ ่น 

เกำหลีใต้ สิงคโปร์ และไทย ซึ่งจำกกำรศึกษำของหน่วยงำนต่ำงๆ พบว่ำ เหตุผลหลักที่

ท�ำให้โลกเข้ำสู่สังคมสูงวัยอย่ำงรวดเร็วเน่ืองจำกอัตรำกำรเกิดที่ต�่ำและประชำกรอำยุ

ยืนยำวขึ้น กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรดังกล่ำวส่งผลกระทบด้ำนลบต่อกำร

ขำดแคลนแรงงำน เพรำะสัดส่วนประชำกรวัยแรงงำนลดลง ขณะที่อัตรำกำรพึ่งพิงมี 

แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นท�ำให้ผลิตภำพลดลง ท�ำให้งบประมำณของรัฐบำลก็จะเพิ่มสูงขึ้นด้วย 

และส่งผลกระทบต่อกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ (GDP) ในที่สุด ดังนั้น ประเทศใดที่มี

สัดส่วนประชำกรผู้สูงอำยุอยู่ในระดับสูงจ�ำเป็นต้องมีนโยบำยและกำรวำงแผนรองรับ

ปัญหำต่ำงๆ ที่จะเกิดขึ้น



 จำกกำรรวบรวม วิเครำะห์ นโยบำยและยุทธศำสตร์ในทุกระดับที่เก่ียวข้องกับ

ประเด็นนโยบำยรองรับสังคมสูงวัย พบว่ำ จ�ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ภำครัฐ ภำควิชำกำร 

ภำคเอกชน และภำคประชำชนจะต้องตระหนักถึงผลกระทบและให้ควำมร่วมมือในกำร 

เตรียมควำมพร้อมท่ีจะรับมือกับสังคมสูงวัย โดยเฉพำะพัฒนำกำรของกลไกและ

กระบวนกำรพัฒนำและขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะเพื่อรองรับสังคมสูงวัย จำก 

หน่วยงำน องค์กร และภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภำครัฐ/กำรเมือง ภำควิชำกำร/วิชำชีพ 

และภำคประชำสังคม/เอกชนที่มีนโยบำย ควำมสำมำรถและแนวทำงกำรด�ำเนินงำน 

ตำมพันธะกิจที่แตกต่ำงกัน 

 รำยงำนนี้ เป็นกำรน�ำเสนอปรำกฏกำรณ์ ที่สะท้อนให้เห็นถึงควำมพยำยำมที่จะ

ด�ำเนนิกำรให้เกดินโยบำยรองรบัสงัคมสงูวยัภำยใต้ข้อจ�ำกัดบำงอย่ำงเป็นอย่ำงมำก ก็คือ 

กลไกกลำงที่ท�ำหน้ำที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดควำมร่วมมือและบูรณำกำรทุกภำค

ส่วนอย่ำงต่อเนื่อง ระบบและมำตรกำรเตรียมควำมพร้อมประชำกรเพื่อเป็นผู้สูงอำยุที่มี

คณุภำพ และกำรพฒันำคณุภำพชวิีตผูส้งูอำยอุย่ำงเหมำะสมภำยใต้ภำรกิจของหน่วยงำน

ต่ำงๆ ที่สอดคล้องกับนโยบำยของรัฐบำล แผนปฏิรูปประเทศและยุทธศำสตร์ชำต ิ

ระยะ 20 ปี ฯลฯ ดังนั้น เอกสำรนี้จึงถือเป็นเอกสำรหลักประกอบกำรประชุมสมัชชำ

เฉพำะประเด็น ว่ำด้วย นโยบำยรองรับสังคมสูงวัย โดยมีข้อเสนอแนะเพื่อจัดกำรกับ 

ควำมท้ำทำยสังคมสูงวัยของประเทศไทยเพิม่เตมิ ทัง้ในส่วนทีเ่ป็นข้อเสนอระดบันโยบำย 

และข้อเสนอระดับพื้นที่ด้วย 

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ

17 มิถุนำยน 2562
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1.1 หลักกำรและเหตุผล  
 ประเทศในอำเซียนก�ำลังก้ำวเข้ำสู่สังคมสูงวัย โดยเฉพำะประเทศไทยซึ่งมีจ�ำนวนผู้สูงอำยุ

เพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็ว ในขณะนี้มีประชำกรไทยที่มีอำยุ 65 ปีหรือแก่กว่ำมีจ�ำนวนมำกถึงร้อยละ 10 

หรือมำกกว่ำ 7 ล้ำนคน และภำยในปี พ.ศ. 2583 ประชำกรในกลุ่มนี้จะเพิ่มจ�ำนวนขึ้นถึง 

17ล้ำนคน ซึ่งมำกกว่ำ 1 ใน 4 ของประชำกรทั้งประเทศ ทั้งนี้ประเทศไทยยังมีสัดส่วนของจ�ำนวน

ผูส้งูอำยมุำกทีสุ่ดในกลุ่มประเทศทีก่�ำลงัพฒันำในภูมภิำคเอเชยีตะวนัออกและแปซฟิิกเช่นเดยีวกับ

ประเทศจีน และจะกลำยเป็นประเทศที่มีส่วนแบ่งของจ�ำนวนผู้สูงอำยุมำกที่สุดในภูมิภำคภำยใน 

ปี พ.ศ. 2583 

 จำกกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรของไทยในกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงวัย ส่งผลกระทบ 

ในหลำยด้ำน โดยจำกข้อมูลวิชำกำรระบวุ่ำประเทศไทยยงัมช่ีองว่ำงด้ำนกำรเตรยีมควำมพร้อมของ

ประชำกรและกำรพัฒนำระบบเพื่อรองรับสังคมสูงวัย เช่น ข้อมูลด้านสุขภาพ พบว่ำผู้สูงอำยุ 

ส่วนใหญ่ร้อยละ 95 มีโรคประจ�ำตัวแต่ยังคงสำมำรถด�ำเนินชีวิตประวันได้ตำมปกติ โดยส่วนใหญ่

ยังคงเป็นโรคควำมดันโลหิตสูง และเบำหวำน และผู้สูงอำยุวัยปลำยมีอัตรำกำรมีโรคประจ�ำตัว 

สูงขึ้น ด้านเศรษฐกิจ ผู้สูงอำยุถึงร้อยละ 34.3 มีรำยได้ต�่ำกว่ำเส้นควำมยำกจน ทั้งนี้มีคนไทยเพียง 

15 ล้ำนคนที่อยู่ในระบบกำรออมเพื่อเป็นหลักประกันรำยได้ยำมเกษียณ เมื่อเทียบกับประชำกร 

วัยท�ำงำนกว่ำ 40 ล้ำนคน ด้านสังคม พบว่ำ ผู้สูงอำยุที่ต้องอยู่เพียงล�ำพังคนเดียว หรืออยู่ตำม 

ล�ำพังกับคู่สมรสยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น รวมถึงคนรุ่นใหม่ยังมีทัศนคติเชิงลบต่อวัยสูงอำยุ ฯลฯ 

สถำนกำรณ์ปัญหำดังกล่ำวมีสำเหตุจำกหลำยปัจจัย รวมถึงกำรที่ประเทศไทยเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ

อย่ำงรวดเรว็ และมเีวลำในกำรเตรยีมกำรน้อยกว่ำประเทศพฒันำแล้วทีเ่ข้ำสูส่งัคมสงูอำย ุส่งผลให้

ประเทศไทยต้องเผชิญผลกระทบต่ำงๆ จำกสังคมผู้สูงอำยุอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นจึงจ�ำเป็น 

ที่จะต้องพัฒนำระบบเพื่อรองรับสังคมสูงวัยโดยกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำงๆ อย่ำงจริงจังและ

มีประสิทธิภำพ
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 จำกสถำนกำรณ์ข้ำงต้น ท�ำให้ปัจจุบันมีหน่วยงำนภำคีที่เก่ียวข้อง เล็งเห็นควำมส�ำคัญ 

ของกำรพฒันำข้อเสนอเชงินโยบำยและกลไกกำรด�ำเนินงำนด้ำนต่ำงๆ เพือ่รองรับสถำนกำรณ์สงัคม

สูงวัย โดยมีประเด็นส�ำคัญที่แต่ละหน่วยงำนให้ควำมส�ำคัญและต้องกำรผลักดันให้เกิดกำร 

ด�ำเนินงำนที่เป็นรูปธรรม เช่น นโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ์	จันทร์โอชา	มีควำมพยำยำมที่จะ

บูรณำกำรกำรท�ำงำนของทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย โดยใช้พื้นที่เป็นฐำน 

(Area Based Approach) แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ	ฉบับที่	2	(พ.ศ. 2545 – 2564)	มีวิสัยทัศน์คือ 

“ผูส้งูอำยเุป็นหลักชัยของสังคม”ก�ำหนด 5 ยทุธศำสตร์ส�ำคัญในกำรขบัเคลือ่นด้ำนผูส้งูอำย ุมกีลไก

รับผิดชอบโดยตรงคือ คณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 (สปช.)	 มีกำรตั้ง 

คณะกรรมกำรปฏิรูประบบรองรับกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุของประเทศไทย โดยมี ดร.เจิมศักดิ์ 

ปิ่นทอง เป็นประธำน ได้ก�ำหนดให้เรื่องสังคมสูงวัย เป็นวำระกำรปฏิรูปท่ี 30 ที่เน้นกำรปฏิรูป 

ระบบสงัคมสูงวัยใน 4 มติ ิกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์	โดยกรมกจิการ	

ผู้สูงอายุ	 ด�ำเนินกำรภำยใต้ พระรำชบัญญัติสภำผู้สูงอำยุแห่งชำติ พ.ศ.2546 มีคณะกรรมกำร 

ผู้สูงอำยุแห่งชำติ (กผส.) ท�ำหน้ำที่จัดท�ำนโยบำยและแผนหลักเพื่อพัฒนำผู้สูงอำยุ และสนับสนุน

กำรจัดสมัชชำผู้สูงอำยุระดับชำติ ทุก 2 ปี เพื่อพัฒนำและขับเคล่ือนนโยบำยสำธำรณะเก่ียวกับ 

ผู้สูงอำยุและประเด็นรองรับสังคมสูงวัย	 กระทรวงสาธารณสุข มีนโยบำยเร่งรัดกำรพัฒนำระบบ

กำรดูแลระยะยำวและกำรดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้ำยในชุมชนส�ำหรับผู้สูงอำยุและผู้ท่ีอยู่ในภำวะพึ่ง

พิง ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 (สศช.) มีกำรขึ้นทะเบียนและจัดท�ำ

ฐำนข้อมูลผู ้ทรงคุณวุฒิในสำขำอำชีพต่ำงๆ ที่เกษียณอำยุแล้ว และมีควำมพร้อมที่จะน�ำ

ประสบกำรณ์มำท�ำงำนเพื่อส่วนรวม	 ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	 (สปสช.)	 ร่วมกับ

กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ก�ำหนดยุทธศำสตร์กำรดูแลระยะยำวส�ำหรับ 

ผู้สูงอำยุที่มีภำวะพึ่งพิง โดยในปี พ.ศ. 2559 ร่วมมือกันขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรดูแลระยะยำว

ส�ำหรับผู้สูงอำยุที่มีภำวะพึ่งพิง โดยก�ำหนดเป้ำหมำยให้มีกำรท�ำงำนทุกจังหวัด ส�านักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	 (สสส.)	 ร่วมกับวิทยาลัยประชากรศาสตร์	 จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 จัดท�ำ ร่ำง แผนยุทธศำสตร์กำรสนับสนุนกำรพัฒนำ

คุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุเพื่อรองรับสังคมสูงวัย พ.ศ. 2561–2564	 คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต	ิ

(คสช.)	 ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	 (สช.) มีมติเห็นชอบต่อข้อเสนอเชิงนโยบำย

เรื่อง “กำรพัฒนำระบบกำรดูแลระยะยำวส�ำหรับผู้สูงอำยุที่อยู่ในภำวะพึ่งพิง” โดยก�ำหนดให้

ประเด็นสุขภำวะผู้สูงอำยุ เป็น 1 ใน 4 ประเด็นสุขภำพส�ำคัญ ส�ำหรับกำรขับเคลื่อนนโยบำย

สำธำรณะเพื่อสุขภำพของคณะกรรมกำรฯ ภำยในปี พ.ศ. 2560 และ คณะกรรมการสนับสนุน	
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การพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะรองรับสังคมสูงวัย ด�ำเนินกำรศึกษำวิจัย เรื่อง 

population projection โดยท�ำกำรศึกษำแนวโน้มของประชำกรวัยแรงงำนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556-

2590 และผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้ง 4 มิติ รวมทั้งปัจจัยที่เข้ำมำกระทบระหว่ำงทำง เพื่อหำแนวทำง

กำรเสนอประเด็นนโยบำยเพื่อกำรรองรับสังคมสูงวัย  เป็นต้น

 ดังนั้น เพื่อเป็นพื้นที่กลำงให้ทุกภำคส่วนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำข้อเสนอเชิง

นโยบำยเพื่อรองรับสังคมสูงวัยที่ครอบคลุม 4 มิติ ได้แก่ มิติด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนสุขภำพ ด้ำน 

สภำพแวดล้อมและด้ำนสังคม อย่ำงมีประสิทธิภำพ จึงมีควำมจ�ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องด�ำเนินกำร

จัดกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน ผู้แทนหน่วยงำนภำคีเครือข่ำยต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ด้วยรูปแบบที่เหมำะสม แล้วรวบรวมข้อมูลและประมวลผลควำมคิดเห็นจำกทุกเวที สังเครำะห์ 

และสรุปภำพรวม เพื่อประกอบกำรจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบำยรองรับสังคมสูงวัยที่มำจำกควำม 

คิดเห็นและกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนอย่ำงแท้จริงต่อไป

1.2 วัตถุประสงค์
 เพื่อรวบรวมสถำนกำรณ์ นโยบำย มำตรกำรและกลไก ส�ำหรับจัดท�ำนโยบำยสำธำรณะ

รองรับสังคมสูงวัยของประเทศไทยและจัดท�ำข้อเสนอแนะเพื่อจัดกำรกับควำมท้ำทำยสังคมสูงวัย

ของประเทศไทย

1.3 กระบวนกำรท�ำงำน
 ประกอบด้วย กำรทบทวนสถำนกำรณ์ นโยบำย มำตรกำรและกลไกที่เกี่ยวข้องกับกำร

ด�ำเนินงำนด้ำนสังคมสูงวัยในแต่ละด้ำน เพื่อหำส่วนขำด (knowledge gap) และใช้กระบวนกำร

จดัเวทกัีบผู้เช่ียวชำญ (Expert Meeting) และกำรจัดเวทรีบัฟังควำมคดิเห็นและกำรมส่ีวนร่วมของ

ทกุภำคส่วนในกำรพฒันำข้อเสนอเชิงนโยบำยในรปูแบบต่ำงๆ ได้แก่ กระบวนกำรเสวนำหำทำงออก 

(Citizen Dialogue) กระบวนกำรลูกขุนพลเมือง (Citizen Jury) กระบวนกำรสนทนำกลุ่มเฉพำะ

ประเด็น และกระบวนกำรสมัชชำเฉพำะประเด็น ว่ำด้วย นโยบำยรองรับสังคมสูงวัย เพื่อจัดท�ำ 

ข้อเสนอเชิงนโยบำยรองรบัสงัคมสงูวัยทีค่รอบคลมุ 4 มติ ิได้แก่ มติเิศรษฐกจิ มิตสิขุภำพ มติสิภำพ

แวดล้อม และมิติสังคม โดยกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน และเสนอต่อหน่วยงำนและผู้เกี่ยวข้อง

ทุกภำคส่วน น�ำสู่กำรปฏิบัติได้จริง 
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 จำกกระบวนกำรดังกล่ำว ท�ำให้ได้ประเด็นที่ส�ำคัญ 4 ด้ำน ประกอบด้วย (1) มิติสุขภำพ 

มีข้อเสนอในกำรสร้ำงระบบสุขภำพเพื่อรองรับสังคมสูงวัยอยู่ 2 ระบบ ได้แก่ ระบบกำรดูแล 

ระยะยำวต่อผู้สูงอำยุกลุ่มพึ่งพิง และระบบสวัสดิกำรเพื่อสุขภำพผู้สูงวัย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 

ด้ำนกำรดูแลระยะยำวต่อผู้สูงอำยุกลุ่มพ่ึงพิง ซึ่งปัจจุบันมีแนวโน้มมำกขึ้นเรื่อยๆ อีกทั้งยังเป็น 

โรคเรื้อรังมำกขึ้นด้วย ดังนั้นจึงต้องเร่งหำแนวทำงแก้ปัญหำ และชะลอภำวะกำรณ์พึ่งพึงให้ได ้

ซึ่งกระบวนกำรส�ำคัญคือต้องส่งเสริมให้ชุมชนเป็นแกนหลักในกำรจัดกำร อำทิ กำรจัดกิจกรรม 

เยี่ยมไข้ผู้สูงอำยุ ซึ่งถือเป็นโครงกำรที่ท�ำให้สุขภำพจิตของผู้สูงอำยุดีขึ้น (2) มิติเศรษฐกิจ คือ กำร

สร้ำงระบบกำรออม ระบบกำรวำงแผนจัดกำรกำรเงิน กำรสร้ำงอำชีพและรำยได้รวมทั้งกิจกรรม

ของผู้สูงอำยุ เนื่องจำกกลุ่มผู้สูงอำยุมีรำยได้จำกเบี้ยยังชีพของรัฐบำลเท่ำน้ัน ซึ่งบำงครั้งอำจ 

ไม่เพียงพอต่อกำรด�ำรงชีวิต ดังนั้นจึงต้องหำทำงออกให้ผู้สูงอำยุมีงำนท�ำ เพื่อสร้ำงรำยได้ และ 

ทีส่�ำคญัเป็นกำรสร้ำงคณุค่ำทำงด้ำนจติในให้กับผูส้งูวัยด้วย (3) มติสิภำพแวดล้อม เพือ่รองรบัสงัคม

สงูวยัของประเทศไทยในอนำคต มข้ีอเสนอให้สร้ำงระบบด้ำนสภำพแวดล้อมให้เหมำะสมกบัสงัคม

สูงวัย ได้แก่ กำรปรับสภำพแวดล้อมในที่อยู่อำศัย กำรปรับสภำพแวดล้อมในที่สำธำรณะ กำร 

ปรับระบบขนส่งมวลชน และกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมทำงจิตใจ และ (4) มิติสังคม โดยภำพรวม 

ให้ควำมส�ำคัญกับบทบำทของชุมชนและสังคมในกำรสร้ำงระบบขึ้นมำรองรับสังคมสูงวัย เน้นกำร

สร้ำงกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรเตรียมควำมพร้อมสู่สังคมสูงวัย กำรสร้ำงพื้นที่กำรเรียนรู้และ

กำรปรบัทศันคติใหม่ กำรสร้ำงชุมชนอบอุ่นปลอดภยัเพือ่สงัคมสงูวยั และกำรพฒันำเทคโนโลยกีำร

สื่อสำรเพื่อสังคมสูงวัย จำกนั้นคณะท�ำงำนได้ประสำนกับผู้เช่ียวชำญในแต่ละประเด็น ในกำร

รวบรวมหลักฐำนเชิงประจักษ์และพัฒนำข้อเสนอเชิงนโยบำยรองรับสังคมสูงวัยต่อไป



บทที่ 2

สถำนกำรณ์
นโยบำย มำตรกำร
และกลไกที่เกี่ยวข้อง



บทที่ 2
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2.1 นิยำม/ค�ำจ�ำกัดควำม 
	 2.1.1	 	องค์การสหประชาชาติให้นิยามว่า	“ผู้สูงอายุ”	คือ ประชำกรทั้งเพศชำย และ

เพศหญิง ซึ่งมีอำยุมำกกว่ำ 60 ปีขึ้นไป (60+) 

	 2.1.2	 	 ส�าหรับประเทศไทย	 “ผู้สูงอายุ”	 ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ	 พ.ศ. 2546 

หมำยควำมว่ำบุคคลซึ่งมีอำยุเกินกว่ำหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป และมีสัญชำติไทย 

	 2.1.3	 	 ค�าว่า	 “สังคมสูงวัย”	 องค์การสหประชาชาติ แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับ	

การก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย	(Ageing society หรือ Aging society) ระดับสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ	์

(Aged society)	และสังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super–aged society) โดยให้นิยำมของระดับ

ต่ำงๆ ซึ่งทั้งประเทศไทย และรวมทั้งประเทศต่ำงๆ ทั่วโลก ใช้ควำมหมำยเดียวกันในนิยำมของ 

ทุกระดับของสังคมสูงวัย ดังนี้

1)	 การก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย คือ กำรมีประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไปรวมทั้งเพศชำย

และเพศหญิงมำกกว่ำ 10% ของประชำกรทั้งประเทศ หรือมีประชำกรอำย ุ

ตั้งแต่ 65 ปี เกิน 7% ของประชำกรทั้งประเทศ

2)	 สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์	 คือ เมื่อประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไป เพิ่มขึ้นเป็น 

20% หรือ ประชำกรอำยุ 65 ปี เพิ่มเป็น 14% ของประชำกรโดยรวมทั้งหมด

ของทั้งประเทศ

3)	 สงัคมสงูวยัระดบัสดุยอด คอื สงัคมทีม่ปีระชำกรอำย ุ65 ปีขึน้ไปมำกกว่ำ 20% 

ของประชำกรทั้งประเทศ

 อย่ำงไรก็ตำม ทุกประเทศทั่วโลกมีกำรก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุในช่วงเวลำแตกต่ำงกันตำม

ควำมเจริญ มั่งคั่ง ซึ่งมีผลต่อสุขภำพและกำรมีอำยุยืนของประชำชน
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2.2 สถำนกำรณ์ ปัญหำ และควำมจ�ำเป็น 
 จำกแนวโน้มกำรเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้ำงทำงสงัคมของโลกในปี พ.ศ. 2593 สงัคมจะก้ำว

สู่กำรเป็นสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ โดยมีคนเกิดน้อยลงและอำยุยืนมำกขึ้น ท�ำให้ประชำกรทั่วโลก

จะมีอำยุเฉล่ียยืนยำวขึ้น องค์กำรสหประชำชำติได้ประเมินสถำนกำรณ์ว่ำปี พ.ศ. 2544 - 2643 

จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอำยุ หมำยถึงกำรมีประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไปมีมำกกว่ำร้อยละ 10 ของ

ประชำกรรวมทั่วโลก ปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำวเกิดขึ้นทั่วโลกโดยเฉพำะประเทศแถบยุโรป รวมถึง

ประเทศญีปุ่น่ทีเ่ป็นสังคมสูงวัยโดยสมบรูณ์ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2553 และในปี พ.ศ. 2590 จะเป็นครัง้แรก

ของโลกทีจ่�ำนวนประชำกรอำยกุว่ำ 60 ปีจะมมีำกกว่ำจ�ำนวนประชำกรเดก็ และจำกกำรคำดกำรณ์

จ�ำนวนผู้สูงอำยุในปี พ.ศ. 2593 ในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พบว่ำ ประเทศไทยเป็น

ประเทศที่จะมีจ�ำนวนประชำกรผู ้สูงอำยุมำกเป็นอันดับท่ี 2 คือ รองจำกประเทศสิงคโปร ์

ซึ่งประชำคมอำเซียนในอีก 20 ปีข้ำงหน้ำทุกประเทศอำเซียนจะกลำยเป็นสังคมสูงวัย (มีประชำกร

อำยุ 65 ปีขึ้นไปเกินร้อยละ 7 ของประชำกรทั้งหมด) 

 ประเทศไทยได้เข้ำสู่กำรเป็นสังคมสูงวัย มำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 เป็นต้นมำ โดย 1 ใน 10 

ของประชำกรไทยเป็นประชำกรที่มีอำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป และคำดว่ำประเทศไทยจะเป็น “สังคม

สูงวัยโดยสมบูรณ์” ในปี พ.ศ. 2564 คือ ประชำกรสูงอำยุจะเพิ่มขึ้นถึง 1 ใน 5 และเป็น “สังคม 

สูงวัยระดับสุดยอด” ภำยในปี พ.ศ. 2578 โดยประมำณกำรว่ำจะมีประชำกรสูงอำยุเพิ่มขึ้นเป็น 

ร้อยละ 30 ของจ�ำนวนประชำกรทั้งหมด

ภาพที่	1		แสดงอัตรำส่วนของประชำกรอำยุเกิน 60 ปีขึ้นไป พ.ศ. 2548 – 2578

35

30

25

20

15

10

5

ปี 2548

10

15.9
20

30

ปี 2562

ปัจจุบัน

สังคมสูงอำยุ
สังคมสูงอายุ
อย่างสมบูรณ์

สังคมสูงอายุ
ระดับสุดยอด

ปี 2564 ปี 2578
อีก 5 ปี

อีก 20 ปี

0

ที่มา : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม.2549 การฉายภาพประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2548-2568,
มหาวิทยาลัยมหิดล
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 กำรจ�ำแนกผู้สูงอำยุตำมลักษณะทำงสุขภำพและสังคม สำมำรถแบ่งเป็น 3 กลุ่มคือ 

ผู้สูงอำยุส่วนใหญ่สำมำรถดูแลตัวเองได้โดยไม่ต้องพึ่งผู้อื่น (กลุ่มติดสังคม) คิดเป็นร้อยละ 85 ของ

จ�ำนวนผูส้งูอำยทุัง้หมดอกีประมำณร้อยละ 14 เป็นผูส้งูอำยทุีต้่องพึง่ผูอ่ื้นบ้ำงในกำรประกอบกิจวัตร

ประจ�ำวัน (กลุ่มติดบ้ำน) และผู้สูงอำยุที่ต้องพึ่งพำผู้อื่นทั้งหมด (กลุ่มติดเตียง) ประมำณร้อยละ 1 

ซึ่งส่วนใหญ่อำยุมำกกว่ำ 80 ปี 1

ภาพที่	2		แสดงจ�ำนวนผู้สูงอำยุกลุ่มต่ำงๆ

 

ประชากร
ช่วงอายุ	
(45-59	

ปี)

14	ล้านคน

เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุปัจจุบัน 57,000 ล้ำนคน
ค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพประมำณ 1.4 แสนล้ำนบำทต่อปี

ผู้สูงอายุ	9.7	ล้านคน

ดูแลตนเเองได้ พึ่งพำบำงส่วน

7	หมื่นคน

พึ่งพำทั้งหมด

1.7	ล้านคน

8	ล้านคน

	 2.2.1	ปัจจัยการเปลี่ยนผ่านทางประชากรของไทย

 กำรเข้ำสู่สังคมสูงวัยของประเทศไทยน้ัน เป็นผลสืบเน่ืองมำจำกปัจจัยของกำรเปลี่ยน 

ผ่ำนทำงประชำกรที่ส�ำคัญ 2 ประกำรคือ

1)	 การลดลงของภาวะการณ์เกิดหรือภาวะเจริญพันธุ์ของประเทศ จนกล่ำวกัน

ว่ำเป็นกำรปฏิวัติขนำดครอบครัวไทย จำก “แม่ลูกดก” เป็น “แม่ลูกน้อย” 

ดังจะเห็นได้จำกผู้หญิงไทยคนหนึ่งมีบุตรโดยเฉลี่ยประมำณ 2 คนเมื่อ 20 ปี 

ที่ผ่ำนมำ เหลือเพียงประมำณ 1.6 คนต่อสตรี 1 คน ในปัจจุบัน

1  รำยงำนส�ำรวจสุขภำพประชำชนไทยโดยกำรตรวจร่ำงกำย ครั้งที่ 4 พ.ศ.2551 – 2552

ที่มา : รายงานส�ารวจสุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ 4 พ.ศ. 2551-2552
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2)	 การลดภาวะการณ์ตายในกลุ่มเด็กและวัยแรงงาน เป็นผลสืบเน่ืองมำจำก

พฒันำกำร และควำมก้ำวหน้ำทำงกำรแพทย์และสำธำรณสขุทีส่่งผลให้ประชำกร

ไทยมีอำยุยืนยำวขึ้นเป็นล�ำดับ โดยอำยุเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง 

จำก 58 ปี ในปี พ.ศ. 2508 มำเป็นประมำณ 75 ปี ในปัจจุบัน

	 2.2.2	โครงสร้างของอายุและสัดส่วนของประชากรไทย

 โครงสร้ำงของอำยุประชำกรไทยแต่เดิมในปี พ.ศ. 2503 มีโครงสร้ำงประชำกรที่มีรูปทรง

เจดีย์ที่ส่วนฐำนแสดงให้เห็นถึงประชำกรวัยเด็กและเด็กเกิดใหม่ที่มีจ�ำนวนมำกกว่ำประชำกรทุก

ช่วงวัยส่วนกลำงของเจดีย์คือจ�ำนวนประชำกรวัยแรงงำน และส่วนปลำยสุดคือประชำกรสูงอำย ุ

ซึง่มีจ�ำนวนน้อยมำกเมือ่เทยีบสดัส่วนกบัจ�ำนวนประชำกรทัง้หมด ข้อมลูประชำกรในปี พ.ศ. 2523 

แสดงให้เห็นกำรเปล่ียนแปลงจ�ำนวนประชำกรวัยเด็กในส่วนฐำนของเจดีย์ที่มีสัดส่วนที่เล็กลงใน

ขณะทีส่่วนกลำงและส่วนปลำยสดุเริม่มีขนำดใหญ่ขึน้แสดงให้เห็นถงึกำรเปลีย่นแปลงด้ำนโครงสร้ำง

ประชำกรของประเทศไทยท่ีภำวะเจริญพันธุ์ได้ลดลงอย่ำงต่อเน่ือง ในขณะที่ประชำกรสูงอำยุมี

จ�ำนวนเพิ่มมำกขึ้น และพบว่ำในปี พ.ศ. 2560 นี้ประชำกรวัยเด็กจะลดลงจนมีจ�ำนวนน้อยกว่ำ

ประชำกรสูงอำยุเป็นครั้งแรกในประเทศไทย 2

ภาพที่	3  พีระมิดประชำกรของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2503 – 2573

2  ที่มำ รำยงำนกำรปฏิรูประบบเพื่อรองรับสังคมสูงวัยโดยคณะกรรมกำรปฏิรูประบบรองรับกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุของ
ประเทศไทย, 2558

 ที่มา : ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), 2554.
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 2.2.3	อัตราการพึ่งพิงระหว่างวัยของประชากรไทย

 เมือ่โครงสร้ำงประชำกรเปลีย่นไปลกัษณะกำรพึง่พงิกันก็เปลีย่นไปด้วย กำรแสดงระดบัของ

กำรพึ่งพิงระหว่ำงประชำกรกลุ่มอำยุต่ำงๆ ที่เรียกว่ำ “อัตรำส่วนพึ่งพิง” (Dependency Ratio) 

หมำยถงึ อตัรำส่วนระหว่ำงประชำกรเดก็และประชำกรสงูอำยตุ่อประชำกรวยัท�ำงำน ในกำรค�ำนวณ

อัตรำส่วนนีป้ระชำกรวัยเดก็ คอืประชำกรอำยรุะหว่ำง 0-14 ปี ประชำกรสงูอำย ุคอืประชำกรอำยุ 

60 ปีขึ้นไป และประชำกรวัยท�ำงำน คือประชำกรอำยุระหว่ำง 15 -59 ปี ในอดีตประเทศไทย 

มีประชำกรวัยเด็กจ�ำนวนมำกเมื่อเทียบกับประชำกรวัยท�ำงำน เช่น จำกกำรส�ำมะโนประชำกร 

ในปี พ.ศ. 2513 อัตรำส่วนพึ่งพิงรวมของเด็กและผู้สูงอำยุคือ 93 ต่อผู้ที่อยู่ในวัยท�ำงำน 100 คน 

ในช่วงเวลำนั้น คนไทยยังมีลูกมำกท�ำให้มีประชำกรวัยเด็กมำก ต่อมำประเทศไทยประสบควำม

ส�ำเรจ็ในกำรลดอตัรำเกดิ ท�ำให้มีเด็กเกิดน้อยลง ส่งผลให้ค่ำอัตรำส่วนพึง่พงิทีเ่คยสงูเกือบ 100 น้ัน

ลดต�่ำลง ดังเช่นในปี พ.ศ. 2543 ค่ำอัตรำส่วนพึ่งพิงรวมได้ลดลงเหลือ 51 และลดลงไปอีกจนเหลือ 

48 ในปี พ.ศ. 2553 หลังจำกนั้นคำดว่ำอัตรำส่วนพ่ึงพิงรวมจะกลับสูงขึ้นอีกจนถึง 65 ในป ี

พ.ศ.  2578 อันเนื่องมำจำกกำรเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนผู้สูงอำยุ

 กำรที่อัตรำส่วนพึ่งพิงกลับเพิ่มสูงขึ้นหลังจำกที่ได้ลดลงอย่ำงต่อเน่ืองมำเมื่อกว่ำ 40 ป ี

ที่ผ่ำนมำนั้น เป็นผลมำจำกจ�ำนวนประชำกรสูงอำยุที่เพิ่มมำกขึ้น ด้วยเหตุน้ี เมื่อพิจำรณำแยก

ระหว่ำงอัตรำส่วนพึ่งพิงวัยเด็กและวัยสูงอำยุแล้ว จะพบว่ำ อัตรำส่วนพึ่งพิงวัยเด็กได้ลดลง 

อย่ำงมำกและต่อเนื่องมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2513 จนถึงปี พ.ศ. 2578 ในขณะที่อัตรำส่วนพึ่งพิง 

วัยสูงอำยุได้เพิ่มสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องในช่วงเวลำเดียวกัน จึงสรุปได้ว่ำแนวโน้มรูปแบบกำรพึ่งพิง 

จะเปลี่ยนจำกกำรพึ่งพิงของเด็กเป็นส่วนใหญ่ มำสู่กำรพึ่งพิงของผู้สูงอำยุเป็นส่วนใหญ่ ดังตำรำงที่ 

1 อัตรำส่วนพึ่งพิงรวม วัยเด็ก และวัยสูงอำยุ พ.ศ. 2503 – 2578 3 ดังนี้

3  ที่มำ ปัทมำ ว่ำนพัฒนพงศ์, ประชำกรไทยในอนำคต, 2549
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ตารางที่	1	 อัตรำส่วนพึ่งพิงรวม วัยเด็ก และวัยสูงอำยุ พ.ศ. 2503 - 2578

ปี	พ.ศ.
อัตราส่วนพึ่งพิง

รวม วัยเด็ก วัยสูงอายุ

2503 85.2 80.0 5.2

2513 92.9 87.0 5.9

2523 72.0 65.9 6.1

2533 51.2 44.2 7.0

2543 51.3 36.9 14.4

2548 49.9 34.4 15.5

2558 49.3 28.4 20.9

2568 55.9 25.0 30.9

2578 65.2 23.7 41.4

 กำรเปลี่ยนแปลงทำงโครงสร้ำงของประชำกรดังกล่ำว ส่งผลให้อัตรำส่วนภำระพ่ึงพิงหรือ

ภำระโดยรวมที่ประชำกรวัยท�ำงำนจะต้องเลี้ยงดูประชำกรวัยเด็กและวัยสูงอำยุมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้น 

โดยที่ยังมิได้ค�ำนึงถึงเรื่องค่ำใช้จ่ำยในกำรเลี้ยงดูซึ่งสูงขึ้นตำมอำยุ อัตรำส่วนภำระพึ่งพิงของ

ประชำกรวัยเด็ก ลดลงจำกร้อยละ 46.11 ในปี 2533 เหลือร้อยละ 21.99 ในปี 2573 ขณะที่

อัตรำส่วนภำระพึ่งพิงของประชำกรวัยสูงอำยุเพิ่มขึ้นจำกร้อยละ 11.61 เป็นร้อยละ 40.93 ในช่วง

เวลำเดียวกนั ท�ำให้อัตรำส่วนภำระพึง่พงิรวมลดลงจำกร้อยละ 57.72 ในปี 2533 เป็นร้อยละ 47.78 

ในปี 2554 จำกนัน้จะเพิม่ขึน้อย่ำงรวดเรว็ เป็นร้อยละ 62.92 ในปี 2573 (ทีม่ำ : เรำจะเตรียมรับมอื

กันอย่ำงไร?....สังคมผู้สูงอำยุ, มติชนออนไลน์)

	 2.2.4	การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทย	:	อัตราเกิดน้อย	ผู้สูงวัยอายุยืน

 ในระยะ 30 ปีท่ีผ่ำนมำ โครงสร้ำงอำยุของประชำกรไทยได้เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงมำก 

ประชำกรไทยเข้ำสู่กำรสูงวัยขึ้นอย่ำงรวดเร็ว อัตรำกำรเกิดที่ลดลงท�ำให้ประชำกรวัยเด็กหรือ 

ฐำนพีรำมิดประชำกรมีขนำดที่แคบเข้ำ อำยุขัยเฉลี่ยของคนไทยยืนยำวขึ้น ท�ำให้สัดส่วนของ

ประชำกรสูงอำยุ หรือสัดส่วนยอดของพีระมิดขยำยใหญ่ขึ้น

หมายเหตุ  อตัราส่วนพึง่พงิของปี พ.ศ. 2503-2543 ค�านวณจากส�ามะโนประชากร และของปี พ.ศ. 2548-2578 ค�านวณ
จากการฉายภาพประชากร
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกับกำรรับมือสังคมสูงวัย
 ของประเทศไทย
 กำรรับมือสังคมสูงวัยอย่ำงเต็มรูปแบบของประเทศไทยในอนำคตอันใกล้นี้ เป็นประเด็น

ท้ำทำยทีท่กุภำคส่วนในสงัคมให้ควำมส�ำคัญและร่วมมอืกันขบัเคลือ่น ซ่ึงทีผ่่ำนมำมแีนวคดิเก่ียวกับ

กำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อรับมือสังคมสูงวัยในหลำยระดับ ทั้งในระดับบุคคลและกำรเตรียมควำม

พร้อมเชิงระบบ โดยมีตัวอย่ำงดังนี้

	 2.3.1	การเตรียมความพร้อมในระดับบุคคล

 	 1)	 ให้ความส�าคัญการเตรียมความพร้อมตั้งแต่อยู่ในวัยเด็ก	 วัยท�างานเพื่อเป็น	

ผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ	 ซึ่งเตรียมควำมพร้อมทั้งทำงด้ำนทัศนคติและพฤติกรรมที่จะสะท้อนไปเป็น

ศักยภำพ สุขภำพ และควำมสุขของผู้สูงอำยุในที่สุด โดยให้ควำมส�ำคัญกับกำรส่งเสริม 4 H ได้แก่ 

Heart (จิตใจ/ทัศนคติดี = คนดี) Head (สมองดี = คนเก่ง) Hand (ท�ำดีอย่ำงฉลำด ใช้ชีวิตสมดุล 

= ลงมือท�ำอย่ำงสมดุล) และ Health (สุขภำพกำย/ใจดี) โดยวัยเด็กใช้กลไกของ “บวร” คือ “บ้ำน 

วัด โรงเรียน” และวัยท�ำงำนผ่ำน “สถำนที่ท�ำงำน” เพื่อสร้ำงสุขในวัยท�ำงำน รวมทั้งสนับสนุนกำร

สร้ำงควำมตระหนกัผ่ำน “ส่ือสำธำรณะ” ทีเ่ข้ำถงึทกุคน ทกุกลุม่วัยได้ง่ำยเพือ่ให้เกิดเป็นวฒันธรรม

ทำงสังคมของชุมชนและประเทศรวมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมกำรเป็น “ผู้สูงอำยุที่มีคุณภำพและ

มีควำมสุข” โดยมีสุขภำพ ร่ำงกำย จิตใจสังคมที่ดี มีควำมมั่นคงด้ำนเศรษฐกิจ กำรออม กำรลงทุน

โดยจะเป็นกำรเตรียมวำงแผนกำรใช้ชีวิตในวัยสูงอำยุตั้งแต่อยู่ในวัยท�ำงำน

 	 2)	 ส่งเสริมภาวะการเจริญพันธุ์ด้วยการส่งเสริมการมีบุตรของคนไทยขณะน้ี 

จึงได้มีกำรรณรงค์ให้สตรีไทยวัยเจริญพันธุ์ช่วยเพิ่มประชำกรด้วยกำรส่งเสริมกำรแต่งงำนและกำร

มีบุตร อย่ำงไรก็ตำม กำรสนับสนุนเรื่องกำรมีบุตรจะต้องค�ำนึงถึงปัจจัยด้ำนสภำพเศรษฐกิจและ

สังคมที่เอื้อให้ประชำกรอยำกสร้ำงครอบครัวและมีบุตร นอกจำกนี้ ควรก�ำหนดนโยบำยและเป้ำ

หมำยด้ำนประชำกร โดยสนับสนนุและสร้ำงแรงจูงใจเพ่ือให้ครอบครัวไทยให้มบีตุรอย่ำงน้อย 2 คน 

โดยเน้นคุณภำพในกำรตั้งครรภ์กำรเกิดและกำรเลี้ยงดูเป็นส�ำคัญ เพื่อให้เด็กที่เกิดมำเติบโตเป็น

ผู้ใหญ่ที่มีคุณภำพในอนำคต

 	 3)	ส่งเสริมผู้สูงอายุปัจจุบันและอนาคตให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ยาวนานที่สุด	

ด้วยกำรส่งเสริมผู้สูงอำยุยุคใหม่ให้ดูแลสุขภำพกำยใจให้แข็งแรง ให้สำมำรถใช้ชีวิต “ล�ำพัง 

แต่สุขใจ”เรียนรู้กำรใช้เทคโนโลยีเพื่อให้สำมำรถใช้ชีวิตอยู่ตำมล�ำพังได้อย่ำงมีควำมสุขกับตนเอง

และชุมชนรอบตัว โดยสำมำรถสื่อสำรกับคนในครอบครัวได้อย่ำงใกล้ชิด แม้ว่ำจะอยู่ห่ำงไกลกัน
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ผ่ำนกำรใช้เทคโนโลยีกำรส่ือสำร (Social media) อำทิ โทรศัพท์มือถือ เครื่องคอมพิวเตอร์ 

อินเทอร์เน็ต สังคมออนไลน์ อำทิ Facebook, Line, Twitter เพื่อให้ผู้สูงอำยุก้ำวทันโลกสมัยใหม่ 

เข้ำสังคม และใกล้ชิดกับลูกหลำนและเพื่อนฝูงได้มำกขึ้นเทคโนโลยีเหล่ำนี้จะช่วยท�ำให้ผู้สูงอำยุมี

ควำมสะดวกสบำยในกำรสื่อสำรระหว่ำงบุคคลกันได้อย่ำงต่อเนื่องทันเวลำและท�ำให้ผู้สูงอำยุเป็น

ผู้สูงอำยุในยุคดิจิตอล (Digital) ได้อย่ำงกลมกลืนร่วมกับคนวัยอื่นๆ (Digital Ageing) นอกจำกนี้ 

ผู้สูงอำยุควรสร้ำงเสน่ห์ให้กับตนเองด้วยกำรมีทัศนคติเชิงบวกและมีพฤติกรรมสูงวัยเชิงสร้ำงสรรค์ 

เพื่อที่จะได้เป็นที่รักและดึงดูดลูกหลำนให้อยำกเข้ำมำหำและอยู่ใกล้ชิดในขณะที่ลูกหลำนก็ควรมี

ควำมรัก ควำมกตัญญู รู้หน้ำที่ มีควำมเข้ำใจ เห็นอกเห็นใจ และให้กำรดูแลเอำใจใส่ผู้สูงอำย ุ

ขณะเดยีวกนัผู้สูงอำยยุงัสำมำรถเป็นผูส้งูวยัหัวใจวยัรุ่น (Young @ Heart) ด้วยกำรเปิดรบัสิง่ใหม่ๆ 

ได้ตลอดเวลำและเป็นผู้สูงวัยที่เปี่ยมพลัง หรือพฤฒพลัง (Active Aging) โดยดูแลสุขภำวะตัวเอง

ทั้งร่ำงกำย จิตใจ อำรมณ์ สังคมและมีควำมกระฉับกระเฉงอยู่เสมอ

 	 4)	 ส่งเสริมศักยภาพและพัฒนาผู้สูงอายุ	 ควรมีกำรน�ำข้อมูลผู้สูงอำยุด้ำนควำมรู้

ควำมสำมำรถและศักยภำพของผู้สูงอำยุมำศึกษำวิเครำะห์เพื่อวำงแผนก�ำหนดลักษณะของงำน 

ที่เหมำะสมกับผู้สูงอำยุในแต่ละกลุ่มเป้ำหมำย ทั้งนี้ ลักษณะงำนต้องเป็นงำนที่ไม่เหนื่อยล้ำ 

จนเกินไป และเหมำะสมกับสุขภำพของผู้สงูอำยโุดยมุง่ให้ผูส้งูอำยไุด้คลำยเหงำ ด้วยกำรมกีจิกรรม

ผ่ำนกำรท�ำงำนและสร้ำงควำมภูมิใจและควำมสุขให้ผู้สูงอำยุเป็นส�ำคัญ ในขณะเดียวกันผู้สูงอำยุ

ก็ได้ท�ำประโยชน์ให้กับผู้อื่น ซ่ึงสอดคล้องกับควำมต้องกำรของสังคม โดยผู้สูงอำยุอำจจะมี 

ค่ำตอบแทนเป็นรำยได้หรือสิ่งตอบแทนอื่นประกอบด้วย

	 2.3.2	การเตรียมความพร้อมด้านมาตรการเชิงระบบ

 	 1)	ด้านสุขภาพอนามัย

-	 พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุระยะยาว โดยจัดบริกำรที่ครอบคลุมบริกำรด้ำน

กำรดแูลระยะกลำง ระยะยำว และระยะสดุท้ำยภำยใต้ระบบบรกิำรสขุภำพ

ส�ำหรับผู้สูงอำยุ ที่เป็นบริกำรทั้งในสถำนพยำบำล เชื่อมต่อถึงกำรให้บริกำร

ที่บ้ำนของผู้สูงอำยุและกำรให้บริกำรในชุมชน โดยให้ควำมส�ำคัญกับกำร 

ส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นเป็นฐำนในกำรดูแล สนับสนุนให้มีกำรเพิ่มขีด 

ควำมสำมำรถในกำรดูแลโดยครอบครัว ท้ังในภำวะปกติและภำวะฉุกเฉิน 

โดยให้ควำมส�ำคัญกำรพฒันำระบบกำรดแูลผูส้งูอำยรุะยะยำวทัง้ในเขตเมอืง 

และชนบท
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- พัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ	 เพื่อรองรับการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว โดย

ก�ำหนดให้มีหลักสูตรมำตรฐำนในกำรฝึกอบรม ทั้งหลักสูตรระยะสั้นที่

เป็นกำรให้ควำมรู้และทักษะพื้นฐำนและหลักสูตรระยะยำวที่เน้นควำมเป็น

มืออำชีพในกำรท�ำหน้ำท่ีให้กำรดูแล ขณะเดียวกันควรมีกำรจัดอบรมให้ 

ควำมรู้แก่สมำชิกครอบครัวของผู้สูงอำยุด้วย เพื่อให้มีควำมรู้และทักษะ 

ในกำรร่วมท�ำหน้ำที่ให้กำรดูแลผู้สูงอำยุอย่ำงถูกต้องเหมำะสม นอกจำกนี้ 

ควรมกีำรส่งเสริมภำพลกัษณ์และสร้ำงแรงจงูใจในกำรจ้ำงงำนและประกอบ

อำชพีด้ำนผูด้แูล รวมถงึกำรให้ทนุกำรศกึษำแก่คนในพืน้ทีเ่พือ่กลบัมำท�ำงำน

ในชุมชนของตนเอง

- จัดท�าและรับรองมาตรฐานสถานดูแล	 และบุคลากรด้านผู้สูงอายุเพื่อ 

ให้เกิดกำรคุ้มครอง ดูแลผู้สูงอำยุที่ใช้บริกำรสถำนดูแลผู้สูงอำยุทั้งในเรื่อง

บรกิำรทีไ่ด้รบับคุลำกรทีท่�ำหน้ำทีใ่ห้กำรดแูล อำคำร สถำนที ่ควำมปลอดภัย 

รวมทั้งระบบส่งต่อผู้สูงอำยุในกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็นที่ต้องไปใช้บริกำรที ่

โรงพยำบำล ตลอดจนกำรควบคมุด้ำนรำคำค่ำบรกิำร ทัง้น้ี เพือ่ให้เกิดระบบ

และกลไกภำครัฐในกำรควบคมุคณุภำพและก�ำกับดแูลบรกิำรของสถำนดแูล

ผู้สูงอำยุ เพ่ือให้ได้รับกำรยอมรับและสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือทั้งในระดับชำติ

และระดับสำกล

 	 2)	ด้านการสร้างหลักประกนัด้านรายได้เพ่ือวยัสงูอายุ	ควรรณรงค์ให้มกีำรเตรยีม

ควำมพร้อมเรื่องกำรออมตั้งแต่อยู่ในวัยท�ำงำนเพื่อให้เงินออมเป็นแหล่งรำยได้ที่ยั่งยืนในวัยสูงอำยุ

โดยเฉพำะแรงงำนที่อยู่นอกระบบ เพื่อสร้ำงหลักประกันรำยได้ในวัยสูงอำยุ โดยเร่งระดมกำรเพิ่ม

จ�ำนวนสมำชกิทีอ่ยูใ่นวยัท�ำงำนให้กบั “กองทนุกำรออมแห่งชำติ (กอช.)” ด้วยกำรเร่งประชำสมัพนัธ์

เผยแพร่ควำมรู้ควำมเข้ำใจ ให้เข้ำถึงทุกภำคีเครือข่ำย เพื่อให้ประชำชนตระหนักในเรื่องของกำร

ออมเพื่อยำมชรำภำพ ทั้งนี้ภำครัฐ ภำคธุรกิจเอกชน ตลอดจนสถำบันกำรเงินและกำรลงทุนต่ำงๆ 

ควรมีกำรประชำสัมพันธ์ส่งเสริมควำมรู้เรื่องกำรออมและกำรลงทุนที่เหมำะสมตำมช่วงอำยุ ให้แก่

ประชำชนทุกช่วงวัยด้วย

	 	 3)	 ขยายโอกาสการท�างานของผู้สูงอายุ	คนไทยในปัจจุบันมีสุขภำพดีและอำยุ 

ยืนกว่ำในอดีตท่ีผ่ำนมำ กำรขยำยอำยุกำรท�ำงำนเป็นทำงเลือกหนึ่งในภำวะที่มีปัญหำขำดแคลน

แรงงำนรนุแรงมำกขึน้ ผู้สูงอำยทุีท่�ำงำนวชิำกำรหรอืเป็นผูเ้ชีย่วชำญและมคีวำมช�ำนำญเฉพำะด้ำน 

ควรได้รับกำรพิจำรณำให้ขยำยระยะเวลำเกษียณอำยุแล้วแต่กรณีตำมควำมเหมำะสม เนื่องจำก
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บคุคลเหล่ำนีย้งัเป็นทรพัยำกรทีส่�ำคญัและยงัสำมำรถสร้ำงประโยชน์ให้กับเศรษฐกิจและสงัคมของ

ประเทศได้ ทัง้น้ี รฐับำลได้มีมตคิณะรัฐมนตร ี(8 พฤศจิกำยน 2559) สนับสนุนกำรจ้ำงงำนผูส้งูอำยุ

ในสถำนประกอบกำรแล้ว

 	 4)	จัดให้มีสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมและปลอดภยัส�าหรบัผูส้งูอายุและคนทุกวยั 

ส่งเสริมรณรงค์และสร้ำงมำตรกำรจูงใจให้มีกำรน�ำแนวคิดกำรออกแบบเพื่อทุกคน (Universal 

Design) มำปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมอย่ำงครอบคลุมทั่วถึง โดยเฉพำะในพื้นที่สำธำรณะ ซึ่งพระรำช

บัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 11 (5) ได้ก�ำหนดว่ำผู้สูงอำยุมีสิทธิได้รับกำรคุ้มครอง กำร 

ส่งเสริมและสนับสนุนในด้ำนกำรอ�ำนวยควำมสะดวก และควำมปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอำยุ 

ในอำคำร สถำนที่ ยำนพำหนะ หรือบริกำรสำธำรณะอื่นโดยกำรใช้ Universal Design หรือ 

กำรออกแบบส�ำหรับทุกคนในสังคม มำเป็นมำตรฐำนในกำรออกแบบสิ่งก่อสร้ำงและจัดสภำพ

แวดล้อมในสังคม โดยเฉพำะบริกำรสำธำรณะ เพื่อให้ทุกคนเข้ำถึงได้อย่ำงสะดวกและปลอดภัย 

ทั้งเด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอำยุ คนพิกำร

 	 5)	 ใช้เศรษฐกิจกระตุ้น	 และสนับสนุนสังคมสูงวัย	 (Silver	 Economy) และ

สนับสนุนให้ภำคธุรกิจและกำรบริกำรร่วมกันพัฒนำผลิตภัณฑ์ต่ำงๆ ส�ำหรับผู้สูงอำยุ โดยเชื่อมโยง

เรือ่งผูส้งูอำยกุบัสนิค้ำและบรกิำรโดยกำรผลติและคดิค้นออกแบบผลติภัณฑ์เพือ่จะได้มสีนิค้ำหรอื

บรกิำรใหม่ๆทีเ่หมำะสม ส�ำหรบัผู้สูงอำย ุเช่น อปุกรณ์อ�ำนวยควำมสะดวกในชีวติประจ�ำวนัภำยใน

บ้ำน เฟอร์นิเจอร์ที่เหมำะสมและปลอดภัยกับผู้สูงอำยุ ที่พักอำศัยส�ำหรับผู้สูงอำยุ โซนส�ำหรับ 

ผู้สูงอำยุในภำคธุรกิจบริกำรต่ำงๆ บริกำรด้ำนศูนย์ดูแลผู้สูงอำยุ บริกำรทำงกำรแพทย์ส�ำหรับ 

ผู้สูงอำยุ กำรท่องเที่ยวส�ำหรับผู้สูงอำยุ เป็นต้น

 	 6)	พัฒนาระบบข้อมูลผู้สูงอายุ	จัดท�ำระบบฐำนข้อมูลผู้สูงอำยุที่ครอบคลุมและมี

ควำมละเอยีดเป็นกำรเฉพำะโดยมกีำรแยกแยะกลุม่ผูสู้งอำย ุ(Segmentation) ตำมระดบัอำย ุหรอื

ระดับกำรพึ่งพำ (ติดสังคม ติดบ้ำน ติดเตียง) เพื่อใช้ประโยชน์ในกำรวำงแผนรองรับผู้สูงอำยุแต่ละ

กลุ่ม อำทิ กำรแบ่งผู้สูงอำยุตำมระดับกลุ่มอำยุ เพศ สถำนะ กำรศึกษำ สุขภำพ สภำพครอบครัว 

บุคลำกรผู้ดูแลศักยภำพและควำมรู้ ควำมสนใจ ฯลฯ

 	 7)	 เพิ่มขีดความสามารถและบทบาทขององค์กรบริหารท้องถิ่นในการดูแล

คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ	ส่งเสริมควำมรู้ ทักษะในกำรด�ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุบนแนวคิด “ร่วมคิด 

ร่วมท�ำ” มกีำรแลกเปลีย่นเรยีนรูใ้นกำรก�ำหนดนโยบำย และแนวทำงในกำรด�ำเนินงำนเพือ่รองรบั

สังคมสูงวัย ระหว่ำงส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถิ่น โดยกำรเชื่อมโยงจตุพลัง “ท้องถิ่น 

ท้องที ่องค์กรชุมชน และหน่วยงำนของรฐัในชมุชน” ให้ร่วมกันขบัเคลือ่นงำนเพือ่ดูแลคณุภำพชวีติ
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ผู้สูงอำยุโดยสนับสนุนให้มีระเบียบปฏิบัติที่เอื้อต่อกำรด�ำเนินงำนขององค์กรท้องถิ่นในกำรจัด

สวัสดิกำรและดูแลคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุ

 	 8)	 สนับสนุนให้มีกฎหมายกตัญญู	 ส่งเสริมและสนับสนุนค่ำนิยมในเรื่องควำม 

เอือ้อำทร และควำมกตญัญ ูด้วยกำรมรีะเบยีบ มตคิณะรฐัมนตร ีหรอืกฎหมำยทีช่่วยกระตุน้ค่ำนิยม 

และสนบัสนนุให้ลูกหลำนได้มวัีนลำเพือ่กลบัมำเยีย่มเยยีนครอบครวัและผูส้งูอำย ุหรอืส่งเสรมิให้มี

มำตรกำรและสวัสดิกำรเพื่อให้ลูกหลำนไปเยี่ยมครอบครัวหรือผู้สูงอำยุ เช่น มำตรกำรทำงภำษี/ 

ให้สิทธิวันลำ/ให้ส่วนลดค่ำเดินทำงแก่ลูกหลำนที่กลับไปเยี่ยมครอบครัวหรือผู้สูงอำยุ กำรส่งเสริม

ให้ภำคเอกชนและส่ือมวลชนจัดรำยกำรพิเศษส�ำหรับลูกหลำนที่พำผู้สูงอำยุมำซื้อสินค้ำหรือ 

ใช้บริกำร เพื่อเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงวัยและควำมเอื้ออำทรของสมำชิกครอบครัว

	 	 9)	 ส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนาเพื่อรองรับสังคมสูงวัย	 ให้มีกำรใช้ประโยชน์

จำกควำมก้ำวหน้ำทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ในกำรศึกษำ วิจัย ค้นคว้ำ พัฒนำ

ควำมรู้ และนวัตกรรมเพื่อยกระดับคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุ ทั้งในเร่ืองสุขภำพอนำมัยด้ำนสังคม 

สิ่งแวดล้อมกำรด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน รวมท้ังวัสดุอุปกรณ์เพื่ออ�ำนวยควำมสะดวกและปลอดภัย

ส�ำหรับผู้สูงอำยุทั้งภำยในและภำยนอกบ้ำน อำทิ หุ่นยนต์ช่วยดูแลผู้สูงอำยุ อุปกรณ์ป้องกัน 

กำรหกล้มในผู้สูงอำยุ อุปกรณ์เพื่อกำรใช้สอยในชีวิตประจ�ำวัน อำทิ ยำนพำหนะส�ำหรับผู้สูงอำยุ 

และสุขภัณฑ์ อุปกรณ์ไฟฟ้ำต่ำงๆ ตลอดจนผลิตภัณฑ์อำหำรเครื่องดื่มที่เหมำะสมและปลอดภัย

ส�ำหรับผู้สูงอำยุ เป็นต้น

2.4 นโยบำย มำตรกำร และกลไกที่เกี่ยวข้อง
 จำกสถำนกำรณ์ข้ำงต้น หลำยหน่วยงำนจึงได้พัฒนำกลไกและกระบวนกำรเพื่อให้ได้ 

ข้อเสนอนโยบำย มีกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์และขับเคลื่อนในประเด็นที่เกี่ยวข้อง เพื่อเตรียมควำม

พร้อมในกำรเผชิญหน้ำกบัสงัคมสงูวัยของประเทศไทยทัง้ด้ำนเศรษฐกจิ สงัคม สภำพแวดล้อมและ

สุขภำพ ดังนี้

	 2.4.1	 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ	20	ปี	(พ.ศ.	2561	–	2580)

 มีควำมเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับกำรพัฒนำระบบรองรับสังคมสูงวัย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม ที่เน้นกำร 

สร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลือ่มล�ำ้ในทกุมติ ิโดยมกีรอบแนวทำงส�ำคญั ได้แก่ (1) กำรสร้ำง
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ควำมมั่นคงและกำรลดควำมเหล่ือมล้ำทำงเศรษฐกิจและสังคม (2) กำรพัฒนำระบบบริกำรและ

ระบบบรหิำรจดักำรสขุภำพ (3) กำรมสีภำพแวดล้อมและนวตักรรมทีเ่อือ้ต่อกำรด�ำรงชวีติในสงัคม

สูงวัย (4) กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของสถำบันทำงสังคม ทุนทำงวัฒนธรรมและควำมเข้มแข็งของ

ชุมชน และ (5) กำรพัฒนำกำรสื่อสำรมวลชนให้เป็นกลไกในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำ ทั้งนี้ รัฐบำล

ได้ให้ควำมส�ำคัญในกำรเตรียมและพัฒนำคนในทุกช่วงวัย โดยทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำร 

ขบัเคลือ่นกำรเตรยีมควำมพร้อมในกำรรบัมอืกับสงัคมสงูวัย มุง่เน้นโครงสร้ำงของประชำกรทัง้หมด 

ได้แก่ กลุ่มเด็กและเยำวชน กลุ่มแรงงำน ให้ประชำชนมีควำมมั่งคั่ง มั่นคงและมีสุขภำพที่ดี 

ตั้งแต่ก่อนเข้ำสู่วัยสูงอำยุ และเข้ำสู่วัยสูงอำยุอย่ำงมีคุณภำพและมีคุณค่ำต่อสังคมได้

	 2.4.2	 แผนการปฏิรูปประเทศ

 แผนปฏิรูปประเทศทั้ง 11 ด้ำน มีประเด็นขับเคลื่อนกำรปฏิรูปท่ีเก่ียวข้องกับระบบรอง

สังคมสูงวัย ได้แก่

 	 1)	แผนปฏิรูปประเทศด้านสังคม

  พบประเดน็หลกัทีต้่องได้เร่งด�ำเนินกำรปฏริปูในประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับผูส้งูอำยแุละ

สังคมสูงวัย คือ เรื่องกำรปฏิรูปกำรออม สวัสดิกำร และกำรลงทุนเพื่อสังคม กำรก�ำหนดเป้ำหมำย

เพื่อลดควำมเหลื่อมล�้ำด้ำนสวัสดิกำรสังคม และให้คนไทยมีรำยได้หลังอำยุกำรท�ำงำนและผู้สูงวัย

ไม่ต�่ำกว่ำร้อยละ 30 ของรำยได้สุดท้ำย กำรสนับสนุนให้คนไทยมีหลักประกันทำงรำยได้ใน 

วัยเกษียณที่เพียงพอต่อกำรด�ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณภำพ เป็นต้น

 	 2)	แผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข

   ประเด็นปฏิรูปภำยใต้แผนปฏิรูประบบสำธำรณสุขยังไม่แสดงถึงควำมส�ำคัญของ 

กำรเข้ำสู่สังคมสูงวัย ซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อสถำนะทำงกำรคลังของประเทศ 

	 2.4.3	 รัฐบาลพลเอกประยุทธ์	จันทร์โอชา มีนโยบำยในกำรสนับสนุนให้มีมำตรกำรเพื่อ

รองรับสังคมสูงวัยของประเทศไทย เพื่อให้ผู้สูงอำยุปัจจุบันและประชำกรไทยที่จะเข้ำสู่วัยสูงอำยุ

ในอนำคตมีคุณภำพชีวิตที่ดีปี พ.ศ. 2557 มอบหมำยให้รองนำยกรัฐมนตรีด้ำนสังคม สนับสนุนให้

มีกำรจัดท�ำแผนบูรณำกำรงำนสังคมของภำครัฐเพื่อพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุในระดับพื้นที ่

โดยมี 7 กระทรวงที่เกี่ยวข้องกับ 2 หน่วยงำน ได้แก่ กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง 

ของมนุษย์ กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
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กระทรวงแรงงำน กระทรวงมหำดไทย กระทรวงกำรท่องเทีย่วและกฬีำ และส�ำนักงำนหลกัประกัน

สุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) โดยมีส�ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) เป็น 

ฝ่ำยเลขำนุกำร บูรณำกำรภำครัฐเพ่ือกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุในระดับพื้นที่ “รัฐ-รำษฏร ์

ร่วมใจ ห่วงใยดูแลผู้สูงอำยุ” เพื่อกำรพัฒนำระบบดูแลผู้สูงอำยุ กำรสนับสนุนให้มีข้อเสนอ 

นโยบำยกำรสร้ำงเสริมสมรรถนะบุคคลและสภำพแวดล้อม เพื่อกำรด�ำรงชีวิตทำงสังคมที่พึ่งพำ

ตนเองได้ของคนพิกำรและผู ้สูงอำยุในประเด็นระบบบริกำรสุขภำพคนพิกำร มีกำรแต่งตั้ง 

คณะอนุกรรมกำรบูรณำกำรเพื่อพัฒนำคุณภำพชีวิตผู ้สูงอำยุ ในคณะกรรมกำรผู ้สูงอำยุ 

แห่งชำต ิท�ำหน้ำทีก่�ำหนดยทุธศำสตร์ เป้ำหมำย ทศิทำงและแนวทำงกำรด�ำเนินงำนเพือ่ขบัเคลือ่น

กำรด�ำเนินงำนพัฒนำคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุโดยใช้พื้นท่ีเป็นตัวตั้งอย่ำงเป็นรูปธรรม มีกำร 

คดัเลอืกพืน้ทีด่�ำเนนิงำนน�ำร่อง 152 ต�ำบล ทัว่ประเทศ โดยเลอืกจังหวดัละ 1 อ�ำเภอๆ ละ 2 ต�ำบล

	 2.4.4	 สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 (สปช.)	 ได้ก�ำหนดให้เรื่องสังคมสูงวัย เป็นวำระกำรปฏิรูปท่ี 

30 ภำยใต้กำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำรปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ 

ผูพิ้กำร และผู้ด้อยโอกำส ท่ีได้แต่งตัง้คณะกรรมกำรปฏริปูระบบรองรบักำรเข้ำสูส่งัคมผูส้งูอำยขุอง

ประเทศไทย มี ดร.เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง เป็นประธำนกรรมกำร ได้จัดท�ำรำยงำนกำรปฏิรูป โดยกำร

ศึกษำทบทวนเอกสำรวิชำกำร จัดกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรร่วมกับหน่วยงำน องค์กรที่เก่ียวข้อง 

และดงูำนกำรด�ำเนนิงำนพฒันำคณุภำพชวีติผู้สงูอำยโุดยกำรมส่ีวนร่วมของภำคประชำชนและชมรม

ผู้สูงอำยุที่จังหวัดพิจิตร ต่อมำ สภำปฏิรูปแห่งชำติได้พิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบหลักกำรและ

สำระส�ำคัญของรำยงำนกำรปฏิรูประบบรองรับกำรเข้ำสู่สังคมสูงวัยของประเทศไทย(รอบที่1) 

หลังจำกน้ัน สปช.ได้มีมติส่งรำยงำนน้ีให้กับคณะรัฐมนตรี ซ่ึงครม.ได้มีมติเห็นชอบต่อรำยงำน 

ดังกล่ำวเมื่อวันที่ 14 กรกฎำคม 2558 นอกจำกนี้ ภำยหลังจำก สปช. ได้เห็นชอบรำยงำนรอบที่ 1 

แล้ว ได้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรเพิ่มเติม 2 คณะ ได้แก่ คณะกรรมกำรปฏิรูปควำมสัมพันธ์ของ

องค์กรในท้องถิน่และชุมชนเพือ่รองรบัสงัคมสงูวยั และคณะกรรมกำรปฏริปูระบบบ�ำนำญแห่งชำติ

และเศรษฐกจิเพือ่รองรบัสงัคมสงูวัย ทัง้ 3 คณะได้ร่วมกนัจดัท�ำแผนปฏริปูรอบที ่2 เสนอต่อ สปช. 

และได้รบัควำมเหน็ชอบเมือ่วนัที ่4 สงิหำคม 2558 แผนปฏริปูดงักล่ำวมหีลกักำร เป้ำประสงค์ และ

ประเด็นปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัย ดังนี้

 	 1)	หลักการในการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัย	ประกอบด้วย (1) ผู้สูงอำยุเป็น

พลงัในกำรขบัเคล่ือนสังคม กำรปฏิรปูต้องไม่สร้ำงระบบทีจ่ะท�ำให้ผูส้งูอำยตุ้องกลำยเป็นภำระของ

สังคม (2) สร้ำงสังคมที่คนทุกวัยอยู่ร่วมกันได้อย่ำงปลอดภัยและมีควำมสุข (3) ส่งเสริมกำรมี 



[ 27 ]สถานการณ์ นโยบาย มาตรการและกลไกที่เกี่ยวข้อง

ส่วนร่วมของจตุพลัง “ภำครัฐ ภำคเอกชน องค์กรชุมชน และท้องถิ่น” ในกำรแก้ปัญหำ (4) เน้น 

“กำรสร้ำง น�ำซ่อม” และกำรประคับประคองให้ผูส้งูอำยอุยูใ่นสภำพทีส่ำมำรถดแูลตนเองให้ได้นำน

ที่สุด และ (5) เตรียมควำมพร้อมของระบบเศรษฐกิจ สภำพแวดล้อม สังคม และบริกำรสุขภำพ 

ภำยใต้บริบทของสังคมสูงวัย

	 	 2)	 เป้าประสงค์การปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัย	ประกอบด้วย (1) ประชำกร

ไทยพึ่งตนได้นำนที่สุด มีหลักประกันทำงรำยได้ที่มั่นคงไปจนบั้นปลำยของชีวิต และมีส่วนร่วมเป็น

พลังให้กับสังคมได้นำนที่สุด (2) รัฐ เอกชน ท้องถิ่น และภำคประชำชน มีส่วนร่วมในกำรส่งเสริม

ควำมอยู่ดีมีสุขของประชำกรทุกวัย ตลอดจนเสริมศักยภำพของครอบครัวและชุมชนในกำรรองรับ

สังคมสูงวัย 

 	 3)	ประเด็นปฏิรูปเพื่อรองรับสังคมสูงวัย	4	ด้าน ประกอบด้วย (1) ประเด็นกำร

ปฏิรูประบบเพื่อรองรับสังคมสูงวัยด้ำนเศรษฐกิจ มีประเด็นส�ำคัญ ได้แก่ กำรพัฒนำระบบบ�ำนำญ

แห่งชำติ ให้มีพระรำชบัญญัติบ�ำนำญแห่งชำติ กองทุนกำรออมแห่งชำติ กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ 

เพื่อสร้ำงควำมม่ันคงทำงกำรเงินยำมชรำภำพ กำรส่งเสริมกำรปลูกต้นไม้เป็นบ�ำนำญชีวิตของ

ประชำชนกำรจ้ำงแรงงำนสูงวัย (นอกระบบ) กำรขยำยอำยุเกษียณและกำรท�ำงำนต่อเนื่อง 

ของประชำกรวัยท�ำงำน ได้แก่ กำรขยำยอำยุเกษียณของภำครำชกำร กำรส่งเสริมกำรจ้ำงงำน 

ต่อเนื่องของภำคเอกชน กำรส่งเสริมกำรท�ำงำนของผู้สูงอำยุ กำรจัดท�ำธนำคำรต้นไม้กำรปลูก 

ต้นไม้เป็นกำรออม และปัญหำแรงงำนต่ำงชำติ แรงงำนจำกเพื่อนบ้ำนลดลง กำรแปลงสัญชำติ 

เป็นต้น (2) ประเด็นกำรปฏิรูปด้ำนสภำพแวดล้อม มีประเด็นส�ำคัญ ได้แก่ กำรสนับสนุนให้ทุกภำค

ส่วนมส่ีวนร่วมในกำรสร้ำงชมุชนน่ำอยู ่ปลอดภัย ส�ำหรับทกุวัย กำรส่งเสรมิบ้ำนปลอดภัยวัยเกษียณ 

กำรส่งเสริมอุตสำหกรรมและธุรกิจเพื่อรองรับสังคมสูงวัย และกำรสนับสนุนกำรปรับปรุงสภำพ

แวดล้อมที่พักอำศัยและอำคำรสำธำรณะ เป็นต้น (3) ประเด็นกำรปฏิรูปด้ำนสุขภำพ มีประเด็น

ส�ำคัญ ได้แก่ กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนอย่ำงมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนำระบบสุขภำพ และกำร 

จัดต้ังระบบบริกำรสุขภำพที่ขำดหำยไป กำรพัฒนำระบบกำรพำผู้สูงวัยที่เจ็บป่วยไปสถำนบริกำร

สุขภำพตำมนัด กำรจัดโครงสร้ำงที่เป็นกำรรองรับและสร้ำงระบบดูแลสุขภำพชุมชนเมือง และ 

กำรพัฒนำผู้อภิบำลที่มีมำตรฐำน เป็นต้น และ (4) ประเด็นกำรปฏิรูปด้ำนสังคม มีประเด็นส�ำคัญ 

ได้แก่ กำรเตรยีมควำมพร้อมเพือ่วัยสูงอำยทุีม่คีณุภำพ กำรส่งเสรมิวำงแผนชวีติครอบครวัแนวใหม่ 

กำรพัฒนำศักยภำพของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำรระดมจตุพลังของชุมชนเพื่อ

รองรับสังคมสูงวัย กำรเร่งรัดกำรท�ำงำนเชิงรุกของภำครัฐและเอกชนเพื่อรองรับสังคมสูงวัยกำร 

ปรับแก้กฎหมำย ระเบียบ ให้สำมำรถรองรับสังคมสูงวัย กำรมีกลไกในกำรแปลงนโยบำยและ 
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แผนผู้สูงอำยุไปสู่กำรปฏิบัติ กำรสื่อสำรสังคมเพื่อสร้ำงควำมตระหนักต่อสังคม กำรรับคนต่ำงด้ำว

ที่มีศักยภำพเข้ำมำเป็นพลเมืองไทย และกำรส่งเสริมสนับสนุนผู้สูงอำยุส�ำรอง เป็นต้น

	 	 4)	 สาระส�าคัญของการปฏิรูประบบเพื่อรองรับสังคมสูงวัยด้านสุขภาพ	 คือ 

ประเด็นส�ำคญัในกำรปฏริปูเพือ่ให้เกดิกำรสร้ำงเสรมิสขุภำพแบบยัง่ยนื ได้แก่ (1) กำรส่งเสรมิชมุชน

เข้มแข็งอย่ำงมีส่วนร่วม (Inclusive community) เน้นสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน และสุขภำพ

ในกำรพัฒนำระบบดูแลสุขภำพ ส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต และกำรท�ำงำนร่วมกันขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในกำรสนับสนุนให้ผู้สูงวัยมีศักยภำพในกำรจัดกำรดูแลและสร้ำง

เสริมสุขภำพตนเอง เช่น เร่งรัดพัฒนำก�ำลังคนด้ำนสุขภำพในกำรดูแลผู้สูงอำยุให้เพียงพอต่อควำม

ต้องกำรในชมุชน และรฐับำลควรเร่งรดัให้มกีำรกระจำยอ�ำนำจ เพือ่ให้ท้องถิน่สำมำรถท�ำกำรดแูล

ผู้สูงอำยุได้อย่ำงเต็มที่ (2) กำรปฏิรูประบบบริกำรสุขภำพ ในทุกระดับให้มีคุณภำพและมำตรฐำน 

เพื่อรองรับระบบบริกำรสุขภำพที่มีคุณภำพและต่อเนื่องได้แก่ กำรสนับสนุนกำรส่งเสริมสุขภำพ

และป้องกันก่อนกำรเจ็บป่วย กำรรักษำและฟื้นฟูสภำพหลังจำกเจ็บป่วยนอนโรงพยำบำล 

(Intermediate care) ซึง่เป็นระบบบรกิำรทีปิ่ดช่องว่ำงระหว่ำงรอยต่อของกำรรกัษำในสถำนบรกิำร

สุขภำพกับบ้ำน ช่วยลดกำรกลับเข้ำนอนโรงพยำบำลซ�้ำและลดภำวะทุพพลภำพหรือพิกำร กำร 

ดูแลระยะยำว (Long term care) และกำรบริกำรสุขภำพแบบประคับประคองในระยะสุดท้ำย 

(End of life/ Palliative care) โดยมุ่งเน้นใช้ชุมชน ท้องถิ่นเป็นฐำนส�ำหรับกำรท�ำงำนโดย 

ใช้กำรดูแลครอบครัว (home health care) และกำรดูแลโดยชุมชน (community care) และ 

(3) กำรสร้ำงและจดัระบบดูแลสุขภำพชมุชนเมอืง โดยจัดระบบผูด้แูลทีไ่ด้รบักำรว่ำจ้ำงทัง้กำรดแูล

ที่บ้ำนและในหน่วยบริกำรทั้งภำครัฐและเอกชนที่มีกำรก�ำหนดมำตรฐำนและกลไกที่มีกฎหมำย

รองรับในกำรก�ำกับมำตรฐำน

	 2.4.5	 คณะกรรมาธกิารขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศด้านสงัคมสภาขบัเคล่ือนการปฏริปู

ประเทศ	 (สปท.)	 ได้พัฒนำกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เอื้อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถ 

ด�ำเนินกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและดูแลผู้สูงอำยุเพื่อกำรด�ำเนินงำนพัฒนำคุณภำพชีวิตและดูแล 

ผู้สูงอำยุที่ถูกต้องตำมหลักเกณฑ์ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินกำรช่วยแก้ไขปัญหำ และ

เพิม่ประสทิธิภำพกำรด�ำเนนิงำนพฒันำคณุภำพชวีติ และดแูลผูส้งูอำยอุนัจะท�ำให้ผูส้งูอำยทุกุกลุม่ 

ได้รับบริกำรและกำรดูแลจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงเต็มที่และสำมำรถใช้ชีวิตโดยมี

คณุภำพชีวิตทีด่ ีโดยมกีำรรวบรวมข้อมลูจำกกำรประชมุ รบัฟังข้อเท็จจรงิ ข้อคดิเหน็ และข้อเสนอ

แนะจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตลอดจนกำรทบทวนเอกสำรที่เก่ียวข้อง วิเครำะห์และสังเครำะห์ 
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ข้อเสนอแนะในกำรด�ำเนนิกำรขบัเคลือ่น เสนอแนวทำงกำรด�ำเนินงำนกำรขบัเคลือ่นกบัหน่วยงำน

ที่เกี่ยวข้อง และติดตำมประเมินผลกำรด�ำเนินงำน

	 2.4.6	 แผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ	ฉบับที่	12	(พ.ศ.	2560	–	2564)

 แผนพฒันำสขุภำพแห่งชำติ (พ.ศ. 2560 - 2564) เป็นแผนพฒันำระยะ 5 ปี เป็นกลไกเชือ่ม

ต่อเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 

ให้สำมำรถน�ำสู่กำรปฏิบัติอยำ่งเป็นรูปธรรม กำรก�ำหนดทิศทำงเป้ำหมำยกำรพัฒนำและประเด็น

ยุทธ์ศำสตร์ พิจำรณำจำกกำรประเมินสถำนกำรณ์และปัจจัยที่มีผลต่อกำรพัฒนำสุขภำพ มีวิสัย

ทศัน์คอื ”ระบบสขุภำพไทยเข้มแขง็ เป็นเอกภำพ เพือ่คนไทยสขุภำพด ีสร้ำงประเทศให้มัน่คง มัง่คัง่

และยั่งยืน โดยมีพันธกิจ เพื่อเสริมสร้ำง สนับสนุนและประสำนให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของทุก 

ภำคส่วน ทั้งภำครัฐ เอกชน นักวิชำกำรและภำคประประชำสังคม ในกำรอภิบำลและพัฒนำระบบ

สุขภำพไทยให้เข้มแข็งรองรับกับบริบทของกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคต ซึ่งมียุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

4 ยุทธศำสตร์ คือ 

	 ยุทธศาสตร์ที่	 1	 :	 เร่งการเสริมสร้างสุขภาพคนไทยเชิงรุก ให้ควำมส�ำคัญกับกำรปฏิรูป

ด้ำนสุขภำพเพื่อให้คนไทยทุกช่วงวัยมีสุขภำพแข็งแรง เร่งรัดพัฒนำระบบกำรดูแล กำรส่งเสริมให้

ทกุช่วงวัยมีสขุภำพทีด่ ีมจิีตส�ำนกึและร่วมสร้ำงสิง่แวดล้อมทีด่ต่ีอสขุภำพ ส่งเสรมิให้เกดิกระบวนกำร

พัฒนำนโยบำยสำธำรณะอย่ำงมีส่วนร่วมของประชำชนทุกภำคส่วน

	 ยุทธศาสตร์ที	่2	:สร้างความเป็นธรรม	ลดความเลือ่มล�า้ในระบบบรกิารสขุภาพ	ให้ควำม

ส�ำคัญกับกำรปฏิรูประบบบริกำรทุกระดับตั้งแต่ปฐมภูมิ ทุติยภูมิ ตติยภูมิ และตติยภูมิขั้นสูงตลอด

จนควำมเช่ียวชำญด้ำนกำรแพทย์เฉพำะทำง สร้ำงควำมเชี่ยวชำญระดับสูงกระจำยในพื้นที่เขต

สุขภำพ สร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดีลดควำมขัดแย้งระหว่ำงผู้รับบริกำรและผู้ให้บริกำรเมื่อเกิดภำวะ 

ไม่พึงประสงค์ สร้ำงควำมเข้ำใจที่ถูกต้องตรงกันระหว่ำงบุคลำกรทำงกำรแพทย์และประชำชน 

ในเรื่องกระบวนกำรรักษำ และสิทธิประโยชน์ต่ำงๆ เพื่อให้ผู้บริกำรสำมำรถปฏิบัติงำนอย่ำงมี 

ควำมสุข ผู้รับบริกำรมีควำมพึงพอใจ

	 ยุทธศาสตร์ที่	3	 :	พัฒนาและสร้างกลไกเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการก�าลัง

คนด้านสขุภาพ	ให้ควำมส�ำคญักับกำรปฏิรปูระบบและกลไกกำรบรหิำรจัดกำรก�ำลงัคนด้ำนสขุภำพ

ในทุกระดับ พัฒนำระบบข้อมูลข่ำวสำรสำรสนเทศด้ำนก�ำลังคน พัฒนำก�ำลังคนให้มีควำมเป็นเลิศ 

เชี่ยวชำญในวิชำชีพ มีทักษะกำรท�ำงำนเป็นทีมสุขภำพ มีคุณธรรมและจริยธรรม เคำรพศักดิ์ศรี

ควำมเป็นมนุษย์ มีคุณภำพและมีควำมสุขในกำรท�ำงำน 
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	 ยุทธศาสตร์ที่	4	 :	พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งในการอภิบาลระบบสุขภาพ	ให้ควำม

ส�ำคัญกับกำรปฏิรูปกลไกกำรบริหำรจัดกำรระบบสุขภำพให้เกิดควำมเป็นเอกภำพ มีธรรมำภิบำล 

จัดต้ังกลไกที่มีหน้ำที่ในกำรก�ำหนดนโยบำยและก�ำกับทิศทำงด้ำนสุขภำพของประเทศ ปรับปรุง

ระบบ สร้ำงควำมสมดุลระหว่ำงผู้ซ้ือและผู้ให้บริกำร ก�ำหนดทิศทำงกำรเงินกำรคลังด้ำนสุขภำพ

ของประเทศไทยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ บริหำรจัดกำรทรัพยำกรให้มีกำรกระจำยอย่ำงเหมำะสม 

ส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริกำรด้ำนสุขภำพ

	 2.4.7	 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ	 ฉบับที่	 2 (พ.ศ. 2545 – 2564) คณะกรรมกำรผู้สูงอำยุ 

แห่งชำติ กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ (พม.) มีวิสัยทัศน์คือ “ผู้สูงอำยุเป็น

หลักชัยของสังคม” และมีปรัชญำในกำรท�ำแผนว่ำกำรสร้ำงหลักประกันในวัยสูงอำยุเป็นกระบวน

กำรสร้ำงควำมมั่นคงให้แก่สังคมผู้สูงอำยุมีคุณค่ำและศักยภำพ สมควรได้รับกำรส่งเสริมสนับสนุน

ให้มีส่วนร่วมอันเป็นประโยชน์ต่อสังคม ผู้สูงอำยุมีศักดิ์ศรีและสมควรด�ำรงชีวิตอยู่ในชุมชนของตน

ได้อย่ำงมีคุณภำพที่สมเหตุสมผลและสมวัย และผู้สูงอำยุส่วนใหญ่ไม่ใช่บุคคลด้อยโอกำสหรือ 

เป็นภำระต่อสังคมและถงึแม้ผู้สูงอำยจุ�ำนวนหน่ึงจะประสบควำมทกุข์ยำก และต้องกำรกำรเกือ้กูล

จำกสงัคมและรฐั แต่กเ็ป็นเพยีงบำงช่วงเวลำของวยัสงูอำยเุท่ำน้ัน โดยก�ำหนด 5 ยทุธศำสตร์ส�ำคญั

ในกำรขับเคลื่อน

	 2.4.8	 คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	 (คสช.)	 และส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพ	

แห่งชาติ	(สช.)	

 ถือว่ำเป็นกำรเริ่มต้นของกำรก่อเกิดข้อเสนอเชิงนโยบำย หรือกำรขับเคลื่อนประเด็น 

เกี่ยวกับผู้สูงอำยุและสังคมสูงวัย มำอย่ำงสม�่ำเสมอ โดย

 	 1)	มีมติเห็นชอบต่อข้อเสนอเชิงนโยบำยเรื่อง “กำรพัฒนำระบบกำรดูแลระยะยำว

ส�ำหรับผู้สูงอำยุที่อยู ่ในภำวะพึ่งพิง” (ซึ่งเป็นผลจำกกำรกำรประชุมสมัชชำสุขภำพแห่งชำติ 

ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2552) ในกำรประชุมคร้ังที่ 5/2552 เมื่อวันที่ 28 ธันวำคม พ.ศ. 2552 และได้ 

เสนอมติเรื่องนี้ต่อคณะรัฐมนตรี (ครม.) รับทรำบในกำรประชุมเมื่อวันที่ 23 มีนำคม พ.ศ. 2553 

ซึ่งครม.ได้มอบหมำยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องรับไปพิจำรณำด�ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดย สช. 

ได้แจ้งมติ ครม. ดังกล่ำว ให้กับหน่วยงำนและองค์กรที่เกี่ยวข้องเป็นกำรเฉพำะเพื่อผลักดัน 

กำรด�ำเนนิงำนให้เป็นรปูธรรมและต่อมำในกำรประชมุสมชัชำสขุภำพแห่งชำต ิครัง้ที ่4 พ.ศ. 2554 

ได้มีกำรรำยงำนควำมคืบหน้ำกำรขับเคลื่อนประเด็นฯ ดังกล่ำวตำมที่ก�ำหนดไว้ในมติด้วย 
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 	 2)	กำรประชุมคณะกรรมกำรสขุภำพแห่งชำติ ครัง้ที ่1/2556 เมือ่วนัที ่25 มกรำคม 

พ.ศ. 2556 ได้มีมติเห็นชอบก�ำหนดให้ประเดน็สขุภำวะผูส้งูอำย ุเป็น 1 ใน 4 ประเดน็สขุภำพส�ำคญั 

ส�ำหรับกำรขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะเพื่อสุขภำพของคณะกรรมกำรฯ ซ่ึงประกอบด้วยเรื่อง 

(1) อำหำรกับสุขภำพ (2) สุขภำวะผู้สูงอำยุ (3) สุขภำวะเด็ก เยำวชน และครอบครัว (4) ระบบ

สุขภำพชุมชน 

 	 3)	กำรประชุมสมัชชำสุขภำพแห่งชำติครั้งที่ 8 พ.ศ. 2558 หัวข้อ เวทีสำธำรณะ 

“หยุด!มองระบบสุขภำพ/สุขภำวะไทย” เมื่อวันที่ 23 ธันวำคม พ.ศ. 2558 นพ.ศุภกิจ ศิริลักษณ ์

รองปลัดกระทรวงสำธำรณสุข น�ำเสนอประเด็นที่น่ำสนใจเกี่ยวกับสังคมสูงวัย ในเรื่องกำรก้ำวสู่

สังคมผู้สูงวัยของประเทศไทย กำรลดลงของอัตรำกำรเกิดและด้อยคุณภำพ ซ่ึงเป็นปัญหำของ 

ควำมไม่สมดุลของวัยที่แบกรับภำระกับวัยพึ่งพิง รวมถึงปัญหำด้ำนสุขภำพของผู้สูงวัยท่ีรัฐจะต้อง

ปรับกำรบริกำรทำงกำรแพทย์ที่ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบและกระบวนกำรต่อไป

 	 4)	มีแผนยทุธศำสตร์ระดบัชำตว่ิำด้วย กำรสร้ำงเสรมิสขุภำวะในระยะท้ำยของชวีติ 

พ.ศ. 2557 - 2559 ซึ่งผ่ำนฉันทมติจำกสมัชชำสุขภำพเฉพำะประเด็น เมื่อวันที่ 17 ธันวำคม พ.ศ. 

2558 มีจุดมุ่งหมำยเพื่อใช้เป็นเครื่องมือเชิงระบบที่น�ำไปสู่กำรสร้ำงเสริมสุขภำวะระยะท้ำยของ 

ชีวิตอย่ำงมีคุณภำพและจำกไปอย่ำงสงบ สมศักดิ์ศรีแห่งควำมเป็นมนุษย์ เชื่อมโยงกับมำตรำ 12 

พระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2550 ที่บัญญัติให้บุคคลมีสิทธิปฏิเสธกำรรักษำในวำระ 

สุดท้ำยของชีวิตที่เป็นไปเพียงเพื่อยืดกำรตำยหรือยุติควำมทรมำนจำกกำรเจ็บป่วย

 	 5)	 ล่ำสุดที่ประชุมคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ ครั้งที่ 5/2558 เมื่อวันที ่

13 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2558 มีมติเห็นชอบให้ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติประสำน 

และสนับสนุนให้เกิดควำมร่วมมือในกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยด้ำนสุขภำพ

อย่ำงบูรณำกำรต่อไป

	 2.4.9	กระทรวงสาธารณสุข	มีกำรด�ำเนินงำนดังนี้

	 	 1)	 มีนโยบำยเร่งรัดกำรพัฒนำระบบกำรดูแลระยะยำวและกำรดูแลผู้ป่วยระยะ

สุดท้ำยในชุมชนส�ำหรับผู้สูงอำยุและผู้ที่อยู่ในภำวะพึ่งพิง และได้ร่วมกับภำคีเครือข่ำยพัฒนำ

บุคลำกรในระบบกำรดูแลระยะยำว และพัฒนำระบบส่งต่อเพื่อดูแลผู้สูงอำยุผ่ำนกลไกหมอ

ครอบครัว กองทุนหลักประกันสุขภำพระดับต�ำบลสนับสนุนงบประมำณเพื่อกำรลงทุนในระบบ

อย่ำงต่อเนื่อง ทิศทำงนโยบำยผู้สูงอำยุของกระทรวงสำธำรณสุข ยังมีแนวคิดสนับสนุนให้ผู้สูงอำยุ
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ที่ยังแข็งแรง รวมตัวกันจัดตั้งเป็นชมรมผู้สูงวัย เพ่ือร่วมกันวำงทิศทำงกำรพัฒนำสุขภำพและ 

คุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรมและบริบทชุมชนท้องถิ่น

	 	 2)	คณะกรรมกำรบริหำรควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐบำลกับองค์กำรอนำมัยโลก ได้ตั้ง

คณะอนกุรรมกำรก�ำกับดแูลแผนงำนผู้สงูอำยโุดยมสี�ำนักผูส้งูอำย ุกรมอนำมยั เป็นหน่วยเลขำนุกำร 

มีเป้ำหมำยเพื่อกำรพัฒนำ Active Ageing Policy โดยมีกรอบคิดเรื่อง 1) ระบบบริกำรและกำร

ดูแลสุขภำพผู้สูงอำยุ 2) กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุ และ 3) พัฒนำหลักประกันทำงสังคม

ในมิติต่ำงๆ 

	 	 3)	โครงกำรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ (JICA) ด้ำนกำรพัฒนำรูปแบบกำรดูแล 

ผู้สูงอำยุกลุ่มพึ่งพิง น�ำร่องในพื้นที่จังหวัดนนทบุรีและกรุงเทพมหำนคร

	 	 4)	 จัดท�ำโครงกำรพัฒนำระบบดูแลระยะยำวด้ำนสำธำรณสุข ส�ำหรับผู้สูงอำยุที่มี

ภำวะพึง่พงิในพืน้ทีต่�ำบล (Long Term Care) จัดระบบกำรดแูลทีม่ปีระสทิธิภำพ ยัง่ยนื เป็นบรกิำร

เชิงรุกถึงบ้ำน เน้นกำรส่งเสริมสุขภำพและดูแลผู้สูงอำยุให้ได้รับกำรดูแลจำกทีมสหวิชำชีพ จำก

หน่วยบริกำรปฐมภูมิอย่ำงต่อเนื่องและสม�่ำเสมอ มีกำรจัดอบรมผู้ดูแลผู้สูงอำยุ (Care Giver) 

หลักสูตร 70 ชั่วโมง

	 2.4.10	ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	(สปสช.)	ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข

และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ก�ำหนดยุทธศำสตร์กำรดูแลระยะยำวส�ำหรับผู้สูงอำยุที่มีภำวะพึ่งพิง 

มีเป้ำประสงค์เพ่ือให้บุคคล ครอบครัวและชุมชน ได้รับกำรสนับสนุนให้มีขีดควำมสำมำรถในกำร

ดูแลตนเองของผูส้งูอำย ุ(Self-care) หรอืกำรดแูลของครอบครวั (Family care) กำรดแูลในชมุชน 

(Community care) เพ่ือให้ผู ้สูงอำยุที่มีภำวะพึ่งพิงสำมำรถด�ำรงชีวิตได้อย่ำงมีศักด์ิศรีใน 

ครอบครัวและชุมชน โดยเช่ือมโยงบริกำรสุขภำพและบริกำรทำงสังคมอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ซึง่ประกอบด้วยยทุธศำสตร์กำรดแูลระยะยำว (Long term care) ได้แก่ กำรคัดกรอง/กำรประเมิน/

พฒันำระบบบริกำร/ก�ำลงัคนและยทุธศำสตร์กำรพฒันำระบบกำรดแูลระยะยำว (Long term care) 

ด�ำเนินกำรอบรม care manager ในพื้นที่น�ำร่อง 20 จังหวัด 

 ในปี พ.ศ. 2559 ทัง้ 2 หน่วยงำน ร่วมมอืกันขบัเคลือ่นยทุธศำสตร์กำรดแูลระยะยำวส�ำหรบั

ผูส้งูอำยทุีม่ภีำวะพึง่พงิ โดยก�ำหนดให้มกีำรท�ำงำนทุกจงัหวดั มเีป้ำหมำยใน 1,000 ต�ำบล ครอบคลมุ

ผู้สูงอำยุที่อยู่ในภำวะพึ่งพิง 100,000 คน โดยได้รับงบประมำณ 600 ล้ำนบำท
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	 2.4.11	หน่วยงาน	องค์กร	ภาคีเครือข่ายอื่นๆ	ที่ด�าเนินงานด้านผู้สูงอายุ

  นอกจำกหน่วยงำนภำครัฐที่มีกำรด�ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว 

พบว่ำในสังคมไทย ยังมีองค์กร ภำคีเครือข่ำยทั้งหน่วยงำนภำครัฐ ภำควิชำกำร วิชำชีพ ภำค 

ประชำสังคม มูลนิธิ สมำคม ชมรมและเครือข่ำยอีกจ�ำนวนมำก ที่มีกำรด�ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุ 

ทั้งในส่วนกลำงและภูมิภำคทั่วประเทศ ได้แก่ ภำครัฐ อำทิ ส�ำนักงำนประกันสังคม กรมส่งเสริม

กำรปกครองท้องถิ่น ส�ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย (สกว.) ส�ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิกำร 

และสวสัดภิำพครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ (สกสค.) ส�ำนักงำนพฒันำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี

แห่งชำต ิ(สวทช.) ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยวทิยำศำสตร์เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชำติ 

(สวทน.) ภำควิชำกำร วิชำชีพ อำทิ สภำกำรพยำบำล มูลนิธิสถำบันวิจัยและพัฒนำผู้สูงอำยุไทย

(มส.ผส.) สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำหลักประกันสุขภำพ (สวปก.) โครงกำรประเมินเทคโนโลยี 

และนโยบำยด้ำนสุขภำพ (HITAP) และสถำบันกำรศึกษำระดับมหำวิทยำลัยเกือบทุกสถำบัน 

อำท ิจฬุำลงกรณ์มหำวิทยำลัย มหำวิทยำลยัขอนแก่น มหำวทิยำลยัมหดิล มหำวทิยำลยัมหำสำรคำม

ฯลฯ ภำคประชำสังคม อำทิ มูลนิธิสมำคมสภำผู้สูงอำยุแห่งชำติ ชมรมผู้สูงอำยุในทุกระดับ 

และ โรงเรียนผู้สูงอำยุ เป็นต้น

	 2.4.12	การด�าเนนิงานเพือ่รองรบัสงัคมสงูวยัในระดบัพืน้ท่ี	ซ่ึงองค์กรต่ำงๆ มกีำรด�ำเนิน

งำนมีหลำกหลำยรูปแบบ ตัวอย่ำงดังต่อไปนี้

	 	 1)	กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ ชุมชน และครอบครัว ในกำร 

จัดระบบกำรดูแลระยะยำวส�ำหรับผู้สูงอำยุท่ีอยู ่ในภำวะพึ่งพิง โดยมีโรงพยำบำลชุมชนเป็น 

แกนหลกั เช่น โรงพยำบำลสมเดจ็พระยพุรำชกุฉนิำรำยณ์ จ.กำฬสนิธุ ์โรงพยำบำลล�ำสนธ ิจ.ลพบรุี 

โรงพยำบำลห้ำงฉัตร จ.ล�ำปำง เป็นต้น

	 	 2)	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลำยแห่งให้ควำมส�ำคัญกับกำรจัดระบบกำร 

ดูแลผู้สูงอำยุระยะยำวในชุมชน เช่น ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภำพคนพิกำรและผู้สูงอำยุในชุมชนของ

เทศบำลต�ำบลบำงสีทอง อ.บำงกรวย จ.นนทบรุ ีกำรดแูลผูส้งูอำยใุนชมุชนแบบบรูณำกำร ประสำน

ควำมร่วมมือภำคีหลักขององค์กำรบริหำรส่วนต�ำบลท่ำงำม อ.อินทร์บุรี จ.สิงห์บุรี เป็นต้น

	 	 3) สมัชชำสุขภำพจังหวัด ที่มีควำมตื่นตัวในกำรสร้ำงควำมร่วมมือภำคีเครือข่ำย 

ทุกภำคส่วน ในกำรขับเคล่ือนประเด็นผู้สูงอำยุ ทั้งด้ำนกำรดูแลสุขภำวะผู้สูงอำยุในด้ำนต่ำงๆ 

รวมไปถึงกำรใช้พลังจำกเครือข่ำยผู้สูงอำยุมำร่วมเป็นพลังในกำรขับเคลื่อนสังคม ซึ่งมีกำรด�ำเนิน

กำรในหลำยพื้นที่ เช่น จังหวัดเชียงใหม่ พิจิตร สระแก้ว ชัยนำท บุรีรัมย์ กำญจนบุรี นครสวรรค์ 

เป็นต้น
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2.5 กำรวิเครำะห์จุดแข็งจุดอ่อน โอกำส
 และอุปสรรค ของนโยบำยและกลไกที่เกี่ยวข้อง
	 2.5.1	 คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	 (คสช.)	 ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพ	

แห่งชาติ	(สช.)

ข้อเสนอ	: (1) มีมติเห็นชอบต่อข้อเสนอเชิงนโยบำยเรื่อง “กำรพัฒนำระบบ

กำรดูแลระยะยำวส�ำหรับผู้สูงอำยุที่อยู่ในภำวะพึ่งพิง”

 (2) เห็นชอบก�ำหนดให้ประเด็นสุขภำวะผู้สูงอำยุ เป็น 1 ใน 4 

ประเด็นสุขภำพส�ำคัญ ส�ำหรับกำรขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะ

เพื่อสุขภำพของคณะกรรมกำรฯ

 (3) เห็นชอบให้ สช.ประสำนและสนับสนุนให้เกิดควำมร่วมมือใน

กำรขบัเคลือ่นกำรปฏริปูระบบรองรบัสงัคมสงูวัยด้ำนสขุภำพอย่ำง

บูรณำกำร

ผลการด�าเนินงาน	: คณะรัฐมนตร ี(ครม.) มมีตเิห็นชอบและได้มอบหมำยให้หน่วยงำน

ที่เกี่ยวข้องรับไปพิจำรณำด�ำเนินกำร

จุดแข็ง-จุดอ่อน	: (1) เป็นกลไกตำมกฏหมำย พรบ.สุขภำพแห่งชำติ มีรองนำยก

รัฐมนตรี พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนำศัย เป็นประธำน

 (2) ครม.ด�ำเนินกำรแจ้งหน่วยงำนต่ำงๆ ให้ด�ำเนินกำรตำมบทบำท

หน้ำที่แล้ว 

 (3) เป็นคณะกรรมกำรหนึ่งภำยใต้ คสช.สำมำรถเชื่อมกำรพัฒนำ

และขับเคลื่อนนโยบำยกำรสร้ำงสังคมสุขภำวะได้

โอกาส-อุปสรรค	:	 (1) เป็นช่องทำงเสนอนโยบำยสำธำรณะเพื่อสุขภำพเข้ำ ครม.

 (2) มต ิครม ทีม่อบหมำยให้หน่วยงำนน�ำไปปฏบิตั ิขำดกำรตดิตำม

อย่ำงเป็นระบบ

 (3) คสช.ท�ำหน้ำที่สนับสนุนให้เกิดกำรพัฒนำและขับเคลื่อน 

นโยบำยสำธำรณะเพื่อสุขภำวะ โดยหนุนเสริมภำคีเครือข่ำย 

ร่วมกันด�ำเนินงำนจนเกิดกลไกกำรท�ำงำนได้
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	 2.5.2	 นโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ์	จันทร์โอชา

ข้อเสนอ : -

ผลกำรด�ำเนินงำน : มีควำมพยำยำมในกำรบูรณำกำรกำรท�ำงำน โดยใช้พื้นท่ีเป็นฐำน 

และอยูร่ะหว่ำงกำรด�ำเนินงำนคดัเลอืกพืน้ทีป่ฏิบติักำรร่วมกัน 152 

แห่ง จำก 76 จังหวัด รวมเขตในกรุงเทพมหำนคร

จุดแข็ง-จุดอ่อน : เน้นใช้ศักยภำพของแต่ละกระทรวงในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำ

คุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุตำมพันธกิจของแต่ละองค์กรในพ้ืนที่ 

เป้ำหมำย รวมถึงพัฒนำให้เกิดกระบวนกำรติดตำมประเมินผล 

กำรด�ำเนินงำน (อยู่ระหว่ำงด�ำเนินงำน)

โอกำส-อุปสรรค :  เกิดได้รูปแบบและแนวทำงกำรด�ำเนินงำนพัฒนำคุณภำพชีวิต 

ของผู้สงูอำยุในระดับพืน้ที ่ซ่ึงสำมำรถน�ำไปขยำยผลกำรพฒันำงำน

ต่อไปในอนำคต

	 2.5.3	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ	

มีพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ	(ฉบับที่	3)	พ.ศ.	2560

ข้อเสนอ	: สนบัสนุนให้มคีณะกรรมกำรผูส้งูอำยแุห่งชำติ (กผส.) ทีม่รีองนำยก

รัฐมนตรี เป็นประธำน มีกรรมกำรจำกหน่วยรำชกำร องค์กร 

ภำคเครือข่ำย ท�ำหน้ำที่จัดท�ำนโยบำยและแผนหลักเพื่อพัฒนำ 

ผู้สูงอำยุ

ผลการด�าเนินงาน	: สนับสนุนกำรจัดสมัชชำผู ้สูงอำยุระดับชำติ เพื่อพัฒนำและ 

ขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะเกี่ยวกับผู้สูงอำยุ ซึ่งมีกำรพัฒนำ 

มำอย่ำงต่อเนื่อง

จุดแข็ง-จุดอ่อน	: (1) มีพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุฯ รองรับกำรด�ำเนินงำนในภำพรวม 

(2) เป็นช่องทำงในกำรพัฒนำและเสนอนโยบำยและแผนหลัก 

เกี่ยวกับผู้สูงอำยุ

 (3) สนับสนุนกำรด�ำเนินงำนขององค์กรผู้สูงอำยุทั่วประเทศ

 (4) เป็นหน่วยงำนหลักท�ำหน้ำที่บริหำรจัดกำรกองทุนผู้สูงอำยุ

โอกาส-อุปสรรค	:	 ยังเป็นมุมมองกำรด�ำเนินงำนโดยเน้นผู้สูงอำยุเป็นส�ำคัญ ซึ่งต้อง

พัฒนำไปสู่กำรมองเพื่อพัฒนำนโยบำยรองรับสังคมสูงวัย
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	 2.5.4	 	สภาปฏิรูปแห่งชาติ	(สปช.)

ข้อเสนอ	: มีกำรตั้งคณะกรรมกำรปฏริูประบบรองรับกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ

ของประเทศไทย มี ดร.เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง เป็นประธำน และได้

ก�ำหนดให้เรือ่งสงัคมสงูวัย เป็นวำระกำรปฏิรปูท่ี 30 โดยต้องปฏิรปู

ระบบสงัคมสงูวัยใน 4 มติ ิได้แก่ มติเิศรษฐกิจ มติสิขุภำพ มติิสงัคม

และมิติสภำพแวดล้อม

ผลการด�าเนินงาน	: สปช. พจิำรณำและให้ควำมเหน็ชอบหลกักำรและสำระส�ำคญัของ

รำยงำนกำรปฏิรูประบบรองรับกำรเข้ำสู่สังคมสูงวัยของประเทศ 

ไทย

จุดแข็ง-จุดอ่อน	: สปช.ให้ควำมส�ำคญักบัประเดน็ปฏริปูระบบรองรับสงัคมสงูวยั และ

มกีำรต้ังกลไกกำรด�ำเนินงำนทีเ่น้นกำรบรูณำกำรหน่วยงำน องค์กร

ภำคเีครอืข่ำยทีเ่ก่ียวข้องเพือ่จัดท�ำข้อเสนอนโยบำยทีเ่ป็นรปูธรรม

และน�ำไปขับเคลื่อนได้จริง

โอกาส-อุปสรรค	:	 น�ำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำด�ำเนินกำร

	 2.5.5	 	คณะกรรมาธกิารขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศด้านสงัคมสภาขบัเคลือ่นการปฏิรปู

ประเทศ	(สปท.)

ข้อเสนอ	: มีกำรพัฒนำกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เอื้อให้องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น (อปท.) สำมำรถด�ำเนินกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและดูแล 

ผู้สูงอำยุเพื่อกำรด�ำเนินงำนพัฒนำคุณภำพชีวิตและดูแลผู้สูงอำยุ 

ที่ถูกต้องตำมหลักเกณฑ์

ผลการด�าเนินงาน	 มีกำรตัง้อนกุรรมกำรกำรขบัเคล่ือนกำรปฏริปูผูส้งูอำยแุละคนพกิำร

จุดแข็ง-จุดอ่อน	: ไม่ได้ขยำยผลข้อเสนอกำรปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยของ 

สภำปฏิรูปแห่งชำติอย่ำงต่อเนื่อง

 โอกาส-อุปสรรค	:  -
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	 2.5.6	 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ	ฉบับที่	2	 (พ.ศ. 2545 – 2564) มีวิสัยทัศน์คือ “ผู้สูงอำย ุ

เป็นหลักชัยของสังคม”

ข้อเสนอ	: ก�ำหนด 5 ยุทธศำสตร์ส�ำคัญในกำรขับเคลื่อนด้ำนผู้สูงอำยุ ท่ี 

คณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ เห็นชอบ และมอบกระทรวง 

พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เสนอ ครม. และ 

ครม.อนุมัติแผนเมื่อ 27 เมษำยน พ.ศ. 2553

ผลการด�าเนินงาน	: มีกลไกรับผิดชอบโดยตรงคือ คณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ ที่มี

นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน 

จุดแข็ง-จุดอ่อน	: เป็นแผนยุทธศำสตร์หลักในกำรด�ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุ โดยมี

กระทรวงพฒันำสงัคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ (พม.) รบัผิดชอบ

โดยตรง

โอกาส-อุปสรรค	:	 ให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุ แต่ทั้งนี้ยัง 

ไม่ได้ครอบคลุมถึงระบบรองรับสังคมสูงวัยมำกนัก

	 2.5.7	กระทรวงสาธารณสุข

ข้อเสนอ	: (1) มีนโยบำยเร่งรัดกำรพัฒนำระบบกำรดูแลระยะยำว (Long 

Term Care : LTC) และกำรดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้ำย (Palliative 

care) ในชุมชนส�ำหรับผู้สูงอำยุและผู้ท่ีอยู่ในภำวะพึ่งพิง และได้

ร่วมกับภำคีเครือข่ำยพัฒนำบุคลำกรในระบบกำรดูแลระยะยำว 

และพัฒนำระบบส่งต่อเพื่อดูแลผู้สูงอำยุผ่ำนกลไกหมอครอบครัว 

(Family Care Team : FCT)

 (2) จัดท�ำโครงกำรพัฒนำระบบดูแลระยะยำวด้ำนสำธำรณสุข 

ส�ำหรับผู้สูงอำยุที่มีภำวะพึ่งพิงในพื้นที่ต�ำบล (Long Term Care) 

จดัระบบกำรดแูลทีม่ปีระสทิธภิำพ ยัง่ยนื เป็นบรกิำรเชงิรกุถงึบ้ำน 

เน้นกำรส่งเสริมสุขภำพและดูแลผู้สูงอำยุให้ได้รับกำรดูแลจำก 

ทีมสหวิชำชีพ จำกหน่วยบริกำรปฐมภูมิต่อเน่ืองและสม�่ำเสมอ 

มีกำรจัดอบรมผู้ดูแลผู้สูงอำยุ (Care Giver) หลักสูตร 70 ชั่วโมง

ผลการด�าเนินงาน	: -

จุดแข็ง-จุดอ่อน	: เน้นกำรด�ำเนินงำนด้ำนสขุภำพตำมบทบำทหน้ำทีแ่ละภำรกจิของ

กระทรวงฯ

โอกาส-อุปสรรค	:	 -
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	 2.5.8	 ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาต	ิ (สปสช.)	 ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ข้อเสนอ	: ก�ำหนดยุทธศำสตร์กำรดูแลระยะยำวส�ำหรับผู้สูงอำยุที่มีภำวะ 

พึ่งพิง

ผลการด�าเนินงาน	: ในปี พ.ศ.2559 ทั้ง 2 หน่วยงำน ร่วมมือกันขับเคลื่อนยุทธศำสตร์

กำรดูแลระยะยำวส�ำหรับผู้สูงอำยุท่ีมีภำวะพ่ึงพิงโดยก�ำหนดให้มี

กำรท�ำงำนทุกจังหวัด มีเป้ำหมำยใน 1,000 ต�ำบล ครอบคลุม 

ผู้สูงอำยุที่อยู่ในภำวะพึ่งพิง 100,000 คน โดยได้รับงบประมำณ 

600 ล้ำนบำท

จุดแข็ง-จุดอ่อน	: มีควำมพยำยำมในกำรบูรณำกำรกำรด�ำเนินงำนผู้สูงอำยุในภำวะ

พึ่งพิง ร่วมกัน

โอกาส-อุปสรรค	:	 -

	 2.5.9	หน่วยงาน	องค์กร	ภาคีเครือข่ายอื่นๆ	ที่ด�าเนินงานด้านผู้สูงอายุ

	 ภาคราชการ อำทิ ส�ำนักงำนประกันสังคม กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ส�ำนักงำน

กองทนุสนบัสนนุกำรวจิยั (สกว.) ส�ำนกังำนส่งเสรมิสวสัดกิำรและสวสัดภิำพครูและบคุลำกรทำงกำร

ศึกษำ (สกสค.) ส�ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ (สวทช.) ส�ำนักงำน 

คณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ (สวทน.)

	 ภาควิชาการ/วิชาชีพ อำทิ สภำกำรพยำบำล มูลนิธิสถำบันวิจัยและพัฒนำผู้สูงอำยุไทย 

(มส.ผส.) สถำบนัวิจยัเพือ่กำรพฒันำหลกัประกนัสขุภำพ (สวปก.) โครงกำรประเมนิเทคโนโลยแีละ

นโยบำยด้ำนสุขภำพ (HITAP) สถำบันกำรศึกษำระดับมหำวิทยำลัยเกือบทุกสถำบัน จุฬำลงกรณ์

มหำวิทยำลัย มหำวิทยำลัยมหิดล มหำวิทยำลัยขอนแก่น มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม ฯลฯ 

	 ภาคประชาสังคม อำทิ สภำผู้สูงอำยุแห่งประเทศไทย ชมรมผู้สูงอำยุในทุกระดับ โรงเรียน

ผู้สูงอำยุ เป็นต้น

ข้อเสนอ	: ด�ำเนินกำรตำมบทบำทหน้ำที่และภำรกิจขององค์กร เช่น กำร

ท�ำงำนวิชำกำร กำรศึกษำวิจัย กำรพัฒนำและขับเคลื่อนนโยบำย

ผู้สูงอำยุในระดับพื้นที่ เป็นต้น

ผลการด�าเนินงาน	: -
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จุดแข็ง-จุดอ่อน	: เกิดรูปธรรมกำรจัดกำรตนเองด้ำนผู้สูงอำยุในหลำยพื้นที่ สำมำรถ

ถอดบทเรียนเป็นตัวอย่ำงเพื่อกำรขยำยผลต่อไปได้

โอกาส-อุปสรรค	:	 เป็นโอกำสให้เกิดกำรรวมตัวกันของหน่วยงำนรำชกำร องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และองค์กร ภำคีเครือข่ำยในพื้นที่ ใน

กำรพัฒนำงำนและแก้ไขปัญหำผู้สูงอำยุของพื้นที่

2.6 ประเด็นส�ำคัญเพื่อกำรพัฒนำข้อเสนอ
 เชิงนโยบำยรองรับสังคมสูงวัย
 จำกกำรด�ำเนนิงำนดงักล่ำวข้ำงต้น มคีวำมจ�ำเป็นอย่ำงยิง่ทีภ่ำคส่วนต่ำงๆ ในสงัคมจะต้อง

ร่วมมือกันเร่งขับเคลื่อนบทบำทของตนเองเพื่อรับมือกับ “สังคมสูงวัย” ที่ประเทศไทยก�ำลังเผชิญ

อยู ่และเตรยีมกำรรองรบัควำมท้ำทำยของสถำนกำรณ์ทีก่�ำลงัจะเกิดขึน้ โดยมแีนวทำงและประเดน็

ส�ำคัญที่สำมำรถปฏิบัติได้อย่ำงเป็นรูปธรรมในระยะแรก แบ่งออกเป็น 4 มิติ คือ 

	 	 1)	มิติเศรษฐกิจ	ประเด็นการออมเพื่อสังคมสูงวัย กล่ำวถึง นโยบำยสำธำรณะว่ำ

ด้วยกำรออมเพือ่สงัคมสงูวัย เพรำะจ�ำเป็นต้องมรีะบบสนับสนุนทำงด้ำนเศรษฐกจิทีจ่ะช่วยให้ชวีติ

มีควำมมั่นคง มีศักดิ์ศรี และสำมำรถวำงแผนหรือคำดกำรณ์เส้นทำงกำรด�ำเนินชีวิตที่ดีพอสมควร 

เพือ่ให้มกีำรเพิม่มลูค่ำของทรพัย์สนิทีผู่สู้งอำยหุรอืผูก้�ำลังจะก้ำวไปเป็นผูส้งูอำยจุะสำมำรถออมได้ 

เพื่อให้เป็นไปในลักษณะเศรษฐกิจอำยุรวัฒน์ในรูปแบบต่ำงๆ เช่น กำรออมเงินทุน ธนำคำรต้นไม้

เพือ่กำรออม รวมทัง้กำรออมรปูแบบอืน่ๆ โดยด�ำเนินกำรต้องบรูณำกำรทัง้ภำครฐั เอกชน วชิำกำร 

และภำคประชำชนเองด้วย (รายละเอียดโปรดดูเพิ่มเติมใน บทที่ 3)

	 	 2)	 มิติชุมชนสังคม	 การเสริมสร้างศักยภาพและการจัดการของชมรมผู้สูงอายุ 

กล่ำวถงึ กำรก�ำหนดนโยบำยเพือ่ส่งเสรมิ สนับสนุน และเสรมิสร้ำงให้เกิดกำรรวมกลุม่ของผูส้งูอำยุ 

ในลักษณะต่ำงๆ เช่น กลุ่ม ชมรม สมำคม สโมสร และศูนย์ ฯลฯ โดยกำรมีส่วนร่วมของทุก 

ภำคส่วน ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน เพื่อน�ำไปสู่กำรเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตที ่

พึงประสงค์ในกลุ่มผู้สูงอำยุ ให้เกิดกำรพึ่งพำตนเองทั้งทำงด้ำนกำย จิต ปัญญำ และสังคม รวมถึง

กำรสนับสนุนให้เกิดกำรยกระดับพื้นที่ต้นแบบหรือแหล่งเรียนรู้ของผู้สูงอำยุอย่ำงแท้จริงต่อไป 

(รายละเอียดโปรดดูเพิ่มเติมใน บทที่ 4)

	 	 3)	มิติสภาพแวดล้อม	ประเด็น	การปรับสภาพแวดล้อมรองรับสังคมสูงวัย	ด้วย	

1	ต�าบล	1	ศนูย์อยูด่	ีมุง่เน้นกำรสร้ำงควำมรู ้ควำมเข้ำใจ สนับสนุนให้เกิดกำรพฒันำศนูย์ออกแบบ
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สภำพแวดล้อม (ศูนย์อยู่ดี) ที่เหมำะสมกับผู้สูงอำยุและทุกกลุ่มวัยในชุมชน โดยกำรมีส่วนร่วมจำก

หลำยภำคส่วน ได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภำคกำรศึกษำ ชุมชน และภำคเอกชนในพื้นที่ 

(รายละเอียดโปรดดูเพิ่มเติมใน บทที่ 5)

	 4)	มิตสุิขภาพ	ประเดน็	ร่วมสร้างชมุชนรอบรูส้ขุภาพและพัฒนาระบบการดูแลผูสู้งอายุ

ระยะยาว	ให้ควำมส�ำคัญกับนโยบำยและระบบส�ำหรับรองรับสังคมสูงวัยในมิติสุขภำพ ที่ค�ำนึงถึง

กำรออกแบบกำรดูแลระยะยำวที่เพ่ิมเติมนอกเหนือจำกสิทธิประโยชน์บริกำรสุขภำพตำมสิทธิ

ประโยชน์หลัก เป็นภำรกิจที่ทุกภำคส่วนต้องร่วมกันออกแบบ รับผิดชอบ ด�ำเนินกำร และรับ

ประโยชน์ร่วมกนั โดยใช้หลกัชุมชนรอบรูส้ขุภำพมำเป็นเครือ่งมอืพฒันำศักยภำพบคุคลและชมุชน

ให้เกิดกำรขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรม (รายละเอียดโปรดดูเพิ่มเติมใน บทที่ 6)
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3.1 สังคมสูงวัยกับกำรออม
 ค�ำว่ำ สังคมสูงวัย อำจถูกใช้ในลักษณะที่กระตุ้นให้เกิดกำรเตรียมตัวกับ “ภำระ” และ 

“ควำมเส่ียง” ทีอ่ำจจะเกิดขึน้ เม่ือสัดส่วนของประชำกรทีส่งูอำยมุมีำกขึน้ อย่ำงไรก็ดี กำร “สงูวยั” 

ก็เป็นกระบวนกำรตำมธรรมชำติ และกำรที่ประชำกรสูงวัยมำกขึ้นก็เป็นผลจำกวิวัฒนำกำรทำง

เศรษฐกิจและสังคมของมนุษย์มำเป็นเวลำหลำยศตวรรษ

 เพรำะฉะนั้น “ควำมสูงวัยที่สมบูรณ์” เป็นแนวคิดที่สะท้อนให้เห็นควำมยืนยำวของชีวิตที่

สมบูรณ์ ผ่ำนควำมสัมพนัธ์ระหว่ำง (ก) พฒันำกำรหรอืช่วงวยัต่ำงๆในชวีติ (ข) ระบบสนับสนุนด้ำน

ต่ำงๆ (หรือ life support systems) ในแต่ละช่วงวัยของชีวิต และ (ค) ควำมมุ่งหวังในเส้นทำงกำร

ด�ำเนินชีวิต (หรือ life foreground) ในแต่ละช่วงวัยของชีวิต จนถึงช่วงเวลำที่สูงวัยมำกขึ้น

 สังคมสูงวัยจึงจ�ำเป็นต้องพิจำรณำควำมเป็นไปในแต่ละช่วงวัยของชีวิตที่สอดคล้องกัน 

ทัง้ทำงด้ำน (ก) สขุภำพ หรอืร่ำงกำยและจติใจของแต่ละบคุคลในแต่ละช่วงวยั (ข) ระบบสนับสนุน

ทำงด้ำนสังคม ในกำรเป็นที่พึ่งหรือก�ำลังใจหรือควำมหวังในชีวิต และ (ค) ระบบสนับสนุนทำงด้ำน

เศรษฐกจิ ทีจ่ะช่วยให้ชีวิตมคีวำมมัน่คง มศีกัดิศ์ร ีและสำมำรถวำงแผนหรอืคำดกำรณ์เส้นทำงกำร

ด�ำเนินชีวิตได้ดีพอสมควร

	 3.1.1	ระบบสนับสนุนสังคมสูงวัยใน	3	มิติ

 รำยงำนฉบับนี้จึงเน้น กำรสนับสนุนสังคมสูงวัยใน 3 มิติหลักด้วยกัน คือ

(1) ระบบสนับสนุนด้านสุขภาพ	 หมำยถึง ควำมรู้ ควำมสำมำรถในกำรดูแลร่ำงกำย 

และจิตใจของตนเอง ได้อย่ำงสอดคล้องกับ (ก) ศักยภำพของชีวิตในแต่ละช่วงวัย 

(ข) เงือ่นไขหรอืควำมจ�ำเป็นทำงสขุภำพของแต่ละบคุคล และ (ค) ระบบสนับสนุนชวีติ

ของแต่ละคน/กลุ่มคน โดยเฉพำะเงื่อนไขทำงสังคมและเศรษฐกิจ



[ 45 ]มิติเศรษฐกิจ ประเด็น การออมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

(2) ระบบสนับสนุนด้านสงัคม	หมำยถงึ กำรด�ำรงอยูข่องแรงสนับสนุน ก�ำลงัใจ กำรยอมรับ 

ศกัดิศ์ร ีหรอืควำมช่วยเหลอืทำงสงัคม ซ่ึงอำจด�ำรงอยูใ่นรปูของ (ก) ครอบครวั (ข) กลุม่

ที่มีควำมสนใจร่วมกัน หรือ (ค) ชุมชน

(3) ระบบสนบัสนนุด้านเศรษฐกิจ	หมำยถงึ ควำมสำมำรถในกำรแสวงหำ/ได้รบัปัจจัยหรอื

บริกำรพื้นฐำนที่มีควำมจ�ำเป็นต่อกำรด�ำรงชีวิตอย่ำงเพียงพอ ทั้งในปัจจุบันและ 

ในอนำคต ซึ่งปัจจัยและบริกำรพื้นฐำนเหล่ำนี้อำจได้มำจำกกำรผลิตหรือเก็บออมด้วย

ตนเอง กำรจัดหำผ่ำนระบบตลำด กำรได้รับผ่ำนระบบสวัสดิกำรของรัฐ หรือควำม 

ช่วยเหลือทำงสังคม

 3.1.2	ความถดถอยของสังคมสูงวัย

 ควำมเป็นสังคมสูงวัยอำจน�ำไปสู ่ควำมถดถอยได้ หำกเห็นถึงตัวบ่งช้ีเหล่ำน้ีตำมมิติ 

ทั้งสำม ตัวอย่ำงเช่น

• กำรไม่สำมำรถดแูล/ด�ำเนนิกิจกรรมในชวิีตประจ�ำวันด้วยตนเองได้ หรอืกำรไม่สำมำรถ

ควบคุม/ดูแลเง่ือนไขทำงสุขภำพของตนเองได้ ซึ่งอำจบ่งชี้ถึงกำรขำดอำยุรวัฒน์ 

ด้ำนสุขภำพ

• ควำมแตกแยกของครอบครัว/ชุมชน กำรรู้สึกโดดเดี่ยว/อึดอัด/แปลกแยกกับผู้คน 

หรือชุมชน กำรขำดกำรยอมรับซ่ึงกันและกันของผู้คนในครอบครัว/ในชุมชน ซ่ึงอำจ

บ่งชี้ถึงกำรขำดอำยุรวัฒน์ด้ำนสังคม

• ภำระหนี้สิน ภำวกำรณ์ไม่มีงำนท�ำ/กำรท�ำงำนต�่ำระดับ ภำวะควำมยำกจน หรือกำร

ขำดปัจจยัพืน้ฐำนในกำรด�ำรงชวีติ และกำรไม่สำมำรถวำงแผนทีแ่น่นอนพอควรในกำร

ด�ำเนินชีวิต ก็เป็นตัวบ่งชี้กำรขำดอำยุรวัฒน์ด้ำนเศรษฐกิจ

	 3.1.3	การเตรียมความพร้อมสู่สังคมสูงวัย

 ในภำวะทีสั่งคมก�ำลังมจี�ำนวนและสดัส่วนผูส้งูอำยเุพิม่มำกขึน้เรือ่ย ควำมแตกต่ำงระหว่ำง

กำรเป็นสังคมสูงวัย แบบที่กลำยเป็นภำระ กับ สังคมสูงวัยที่มีควำมสมบูรณ์ คือ กำรเตรียม 

ควำมพร้อม นั่นเอง
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 ในสังคมที่ขำดกำรเตรียมควำมพร้อม กำรเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนผู้สูงอำยุจะน�ำมำสู่ 

(1) ค่ำใช้จ่ำยทำงสุขภำพที่เพิ่มมำกขึ้น ทั้งในส่วนของครัวเรือนและในส่วนของรัฐบำล 

(2) ควำมต้องกำรทรพัยำกร/บรกิำรทำงกำรแพทย์ท่ีเพิม่มำกขึน้แบบทวคีณู ท้ังในแง่จ�ำนวน

ผู้ป่วย ระยะเวลำกำรเจ็บป่วย และควำมซับซ้อนของอำกำร/สำเหตุที่เจ็บป่วย 

(3) กำรขำดควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ เช่น กำรมีรำยได้ลดลง/ไม่แน่นอน กำรมีเงินออม 

ที่จ�ำกัด 

(4) และควำมโดดเดี่ยวหรือกำรไร้ที่พึ่งพิงในสังคม จำกที่ได้เห็นจ�ำนวนผู้สูงอำยุที่อำศัย 

อยู่คนเดียวเพิ่มมำกขึ้นทุกที

 ภำยใต้สถำนกำรณ์ดงักล่ำว ควำมยุง่ยำกจะผกูโยงกนัจนกลำยเป็นปมปัญหำทีซ่บัซ้อนมำก

ข้ึน เช่น ควำมต้องกำรบรกิำรทำงสขุภำพทีเ่พิม่มำกขึน้ กย่็อมส่งผลต่อฐำนะกำรคลงัและภำระของ

เจ้ำหน้ำที่รัฐที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลำง และหน่วยงำนในระดับท้องถิ่น แต่พอจะหำรำยได้เข้ำรัฐ

ให้มำกข้ึน เพ่ือให้เพยีงพอกบักำรลงทนุตำมควำมต้องกำรทีเ่พิม่ขึน้ ก็อำจจะพบว่ำ กำรเพิม่สดัส่วน

ของผู้สูงอำยุอำจหมำยถึง โอกำสกำรเพิ่มรำยได้และฐำนทำงภำษีที่ลดลง และหำกจะใช้กลไก 

ทำงสังคมเข้ำมำช่วยก็อำจจะพบกับข้อจ�ำกัดจำกควำมล�ำบำกทำงเศรษฐกิจ ท�ำให้ครอบครัวและ

ชุมชนมิได้เข้มแข็งเช่นเดิม เช่น จ�ำเป็นต้องแยกกันอยู่เพื่อโอกำสทำงเศรษฐกิจที่เหลือน้อยลง

 ในระดับท้องถิน่ กำรรบัมือและแก้ไขปัญหำแบบแยกส่วนตำมภำรกิจ จะพบข้อจ�ำกัดทีต่ำม

มำมำกขึ้น เช่น

(1) สำยสุขภำพจะต้องรับมือกับภำรกิจที่มำกขึ้น โดยจะต้องดูแลผู้ป่วยท่ีมีควำมมั่นคงใน

ชีวิตน้อยลง และอำจมีก�ำลังใจสนับสนุนทำงสังคมน้อยลงด้วย

(2) ในสำยเศรษฐกิจ ก็จะต้องรับมือกับสถำนกำรณ์ท่ีประชำกร/ท้องถิ่นมีรำยจ่ำยด้ำน

สขุภำพเพิม่มำกขึน้ แต่กลบัมฐีำนก�ำลงัแรงงำนทีน้่อยลง และมเีงนิ/ทนุเกบ็ออมทีน้่อย

ลงเรื่อยๆ

(3) สำยสังคม ก็จะต้องมีภำรกิจดูแลผู้สูงอำยุที่โดดเดี่ยวเพิ่มมำกขึ้น ในสถำนกำรณ์ที่

เศรษฐกิจรัดตัว และอำจไม่ใช่เงื่อนไขที่ท�ำให้ครอบครัวและชุมชนร่วมตัวกันได้อย่ำง 

เข้มแข็ง

 และยิ่งปัญหำแต่ละด้ำนอำจเกี่ยวพันกัน เช่น กำรขำดโอกำสทำงเศรษฐกิจในท้องถิ่น 

อำจท�ำให้สมำชิกในครัวเรือนบำงส่วนต้องอพยพออกไปนอกพื้นที่ และน�ำไปสู่ควำมโดดเดี่ยวหรือ

แม้กระทั่งอำจกลำยเป็นกำรเพิ่มภำระให้กับผู้สูงอำยุอีกด้วย (เช่นกำรดูแลลูกหลำน)
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 กำรปล่อยให้สังคมตกอยู่ในภำวะดังกล่ำว ย่อมน�ำไปสู่ปัญหำที่ซับซ้อน และใช้ทรัพยำกร

มำกขึ้น ท้ังในระดับครัวเรือน ระดับท้องถิ่น และระดับชำติ แต่สถำนกำรณ์ทั้งหมดสำมำรถ 

พลิกกลับให้เป็นบวกได้ หำกมีกำรเตรียมกำรที่ดีพอ

 ดังนั้น กำรเตรียมควำมพร้อมจึงเป็นเรื่องที่ส�ำคัญมำก โดยควำมพร้อมของสังคมสูงวัยจะ

มุ่งเน้นที่ ควำมสมบูรณ์ที่ยืนยำว ทั้งในทำงสุขภำพ ทำงเศรษฐกิจ และทำงสังคม ซึ่งควำมสมบูรณ์

ยนืยำวทัง้สำมด้ำนล้วนมคีวำมเกีย่วพนักัน และสำมำรถเสรมิหนุนให้เกดิควำมยนืยำวได้ทัง้ในระดบั

ท้องถิ่นและระดับชำติ หำกมีกำรบูรณำกำรกำรเตรียมควำมพร้อมทั้งสำมด้ำนไปพร้อมๆ กัน

 กำรเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่สังคมสูงวัยจะเริ่มต้นท่ีจุดใดก่อนก็ได้ แต่จะต้องพิจำรณำ 

ควำมเชื่อมโยงทั้งสำมด้ำนคือ สุขภำพ เศรษฐกิจ และสังคมไปพร้อมกัน โดยมีเทคโนโลยีเป็น 

ตัวหนุนเสริม ตัวอย่ำงเช่น หำกเริ่มมองในแง่สุขภำพ เรำอำจจะต้องเริ่มจำกสำยสุขภำพ เช่น กำร 

เตรียมควำมพร้อมส�ำหรับผู้ดูแล/ผู้ช่วยดูแลผู้สูงอำยุ รวมถึงกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยง 

ทำงสุขภำพตั้งแต่วัยท�ำงำน/วัยเด็ก ซึ่งกำรเตรียมควำมพร้อมส�ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ อำจจะ 

(1) น�ำกลไกทำงสังคม ไม่ว่ำจะเป็นครอบครัวหรือชุมชนมำใช้ โดยได้รับกำรเติมควำมรู้/

ทักษะ/ประสบกำรณ์ จำกผู้ให้บริกำรสุขภำพ เพื่อท�ำให้สำมำรถมีผู้ดูแลผู้สูงอำยุได้ 

มำกขึ้น และ/หรือ 

(2) สร้ำงงำนในสำขำกำรดูแลคุณภำพชีวิตของผู้คน (หรือ Care sector) ขึ้นมำใหม่/ 

เพิ่มเติมขึ้น ซึ่งจะน�ำมำซึ่งโอกำสและรำยได้ทำงเศรษฐกิจที่เพิ่มพูนขึ้นด้วย

 หรอืหำกจะเริม่ต้นมองจำกโจทย์ทำงสงัคม ทีจ่ะให้ครอบครวั/ชมุชนมคีวำมเข้มแขง็มำกขึน้ 

เรำต้องพิจำรณำเงื่อนไขข้อจ�ำกัดทั้งทำงสังคม เศรษฐกิจ และสุขภำพ ไปพร้อมๆ กัน เช่น กำรจะ

ให้ชุมชนเข้มแข็งขึ้น อำจต้องเริ่มจำก 

(1) โอกำสในกำรสร้ำงรำยได้ที่เข้มแข็งขึ้นภำยในชุมชม/ท้องถิ่น 

(2) กำรเก็บออมที่มำกขึ้น 

(3) กจิกรรมทีเ่สรมิสร้ำงสขุภำพกำยและสขุภำพจิต รวมถึงสร้ำงปฏิสมัพนัธ์ร่วมกันในสงัคม

ไปพร้อมๆ กัน หรือ

(4) กำรเชิญชวนให้เกิดกิจกรรมกำรเรียนรู้ข้ำมรุ่นหรือกลุ่มวัยหรือข้ำมวัฒนธรรมก็ได้
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3.2 ดุลกำรเงินในแต่ละช่วงวัย
 ดุลกำรเงินในแต่ละช่วงวัยเป็นแนวคิดหนึ่ง ที่นักเศรษฐศำสตร์และนักประชำกรศำสตร์ใช้

ในกำรวำงแผนระบบสวัสดิกำรของแต่ละสังคม โดยดุลกำรเงินในแต่ละช่วงวัยจะพิจำรณำจำก 

รำยได้จำกกำรท�ำงำน (ยังไม่รวมรำยได้จำกทรัพย์สิน) และค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรบริโภค โดยเฉลี่ยของ

ประชำกรในช่วงอำยุแต่ละปี ตั้งแต่ปีที่ 0 จนถึงปีที่ 100

 แน่นอนว่ำ ในช่วงต้นของชีวิต (วัยเด็ก) ค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรบริโภคก็จะมำกกว่ำรำยได้จำก

กำรท�ำงำน แต่พอเข้ำสู่วัยท�ำงำนและเริ่มมีรำยได้จำกกำรท�ำงำนเพิ่มขึ้น รำยได้ก็จะเริ่มมำกกว่ำ 

ค่ำใช้จ่ำย และจะมำกกว่ำ ไปจนกระท่ังอำยพุ้นช่วงวัยท�ำงำนเข้ำสูวั่ยผูส้งูอำย ุรำยได้จำกกำรท�ำงำน

จะเริ่มลดลง และต�่ำกว่ำค่ำใช้จ่ำยในกำรบริโภค 

 ดังนั้น ในแนวคิดนี้ ช่วงวัยเด็กและช่วงวัยผู้สูงอำยุจึงเป็นช่วงวัยที่ “ขำดดุลกำรเงิน” หรือ 

Life-cycle deficit ส่วนในช่วงวัยท�ำงำนก็จะเป็นช่วงวัยที่ “เกินดุลกำรเงิน” ซึ่งแต่ละสังคมก็จะ

ต้องศกึษำว่ำจะจดักำรและจดัสรรทรพัยำกรหรอืระบบสวสัดกิำรระหว่ำงช่วงชวีติทีข่ำดดลุและเกิน

ดุลอย่ำงไร

	 3.2.1	ดุลการเงินตามช่วงวัยของไทย

 ในกรณีของประเทศไทย ข้อมูลจำกส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

แสดงให้เห็นว่ำ ช่วงชีวิตท่ีขำดดุลกำรเงินจะอยู่ในช่วงตั้งแต่เกิดจนถึงอำยุ 24 ปี และต้ังแต่อำยุ 

60 ปีเป็นตน้ไป ส่วนช่วงอำยทุี่เกินดุลจะอยู่ในชว่ง 25-59 ปี ทั้งนี้ช่วงอำยุทีม่ีรำยได้จำกกำรท�ำงำน

เฉลี่ยสูงสุดคืออำยุ 53 ปี โดยมีรำยได้จำกกำรท�ำงำน 164,278 บำท/คน/ปี (ข้อมูลปี พ.ศ. 2554) 

และรำยได้จำกกำรท�ำงำนจะเป็นศูนย์อย่ำงสมบูรณ์ เมื่ออำยุ 92 ปี

 ในกำรวำงแผนระบบสวัสดิกำร แต่ละประเทศจะมีกำรวิเครำะห์องค์ประกอบของกำร

บริโภคในแต่ละช่วงอำยุและแต่ละช่วงวัย โดยทั่วไปจะแบ่งเป็น 6 ส่วน ได้แก่ (ก) ค่ำใช้จ่ำยเพื่อ 

กำรศึกษำ แยกเป็น ค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรศึกษำที่ครัวเรือนจ่ำยเอง และค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรศึกษำที่

สำธำรณะจ่ำยให้ (ข) ค่ำใช้จ่ำยเพื่อสุขภำพ แยกเป็น ค่ำใช้จ่ำยเพื่อสุขภำพที่ครัวเรือนจ่ำยเอง และ

ค่ำใช้จ่ำยเพือ่สุขภำพทีส่ำธำรณะจ่ำยให้ และ (ค) ค่ำใช้จ่ำยอ่ืนๆ แยกเป็น ค่ำใช้จ่ำยอ่ืนๆ ทีค่รัวเรอืน

จ่ำยเอง และค่ำใช้จ่ำยอื่นๆ ที่สำธำรณะจ่ำยให้
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ภาพที่	4  ดุลกำรเงินตำมช่วงอำยุของคนไทย ใน พ.ศ. 2554
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ที่มำ: S. Lowhachai, 2015. Aging and The Changing Nature of Intergenerational Flows in Thailand, NESDB

 แต่ละประเทศจะมีองค์ประกอบของรำยจ่ำยแตกต่ำงกัน บำงประเทศอำจมีสัดส่วนของ 

ค่ำใช้จ่ำยท่ีสำธำรณะจ่ำยให้ไม่มำกนัก บำงประเทศซึ่งมีระบบสวัสดิกำรสังคมครอบคลุมมำก 

(เช่น สวีเดน) ก็จะมีสัดส่วนค่ำใช้จ่ำยที่สำธำรณะจ่ำยให้มำกกว่ำค่ำใช้จ่ำยที่ครัวเรือนจ่ำยเอง

 ในกรณีของประเทศไทย ช่วงปฐมวัย (0-4 ปี) ค่ำใช้จ่ำยส่วนมำกจะมำจำกครัวเรือน 

แต่เมื่อเข้ำสู่ช่วงวัยเรียนในระดับกำรศึกษำภำคบังคับ (5-14 ปี) สัดส่วนค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรศึกษำ 

ที่สำธำรณะจะมีเริ่มมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น และจะเริ่มลดลงเมื่อเข้ำสู่วัย 15-24 ปี 
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ภาพที่	5	 รูปแบบค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรบริโภคของคนไทย ใน พ.ศ. 2554

 แน่นอนว่ำ เมื่อเข้ำสู่วัยท�ำงำน ค่ำใช้จ่ำยเกือบทั้งหมดจะถูกจ่ำยโดยครัวเรือนเอง และ

นอกจำกกำรบรโิภคของตนเองแล้ว สมำชกิในวยัท�ำงำนยงัต้องถ่ำยโอนเงนิส่วนหนึง่ไป (ก) ให้สมำชกิ

ในครอบครัวที่อยู่ในช่วงวัยที่ขำดดุลด้วยเช่น วัยเด็ก วัยผู้สูงอำยุ และ (ข) จัดสรรเพื่อกำรลงทุนไว้

ส�ำหรับกำรบริโภคของตนเองเมื่อเข้ำสู่ช่วงวัยสูงอำยุ ด้วย

	 3.2.2	การสนับสนุนทางการเงินส�าหรับช่วงวัยที่ขาดดุล

 เมื่อมองในภำพรวมแล้ว ช่องทำงกำรสนับสนุนทำงกำรเงินส�ำหรับช่วงวัยที่ขำดดุล จึงมีได้ 

3 ช่องทำงหลักหลักคือ

• การพึ่งพาการสนับสนุนของครอบครัว ซึ่งเป็นรูปแบบด้ังเดิมที่สมำชิกในครัวเรือน 

จะจ่ำยเพื่อชดเชยกำรขำดดุลของเด็กหรือผู้สูงอำยุ

• การพึ่งพาระบบสวัสดิการสังคมหรือการจ่ายของสาธารณะ	 ผ่ำนระบบกำรศึกษำ 

ระบบกำรบริกำรสุขภำพ และอื่นๆ

ที่มำ: S. Lowhachai, 2015. Aging and The Changing Nature of Intergenerational Flows in Thailand, NESDB
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•	 การพึ่งพาระบบการจัดสรรการลงทุน	 ซึ่งหมำยรวมถึง (ก) กำรกู้ยืมเพื่อกำรศึกษำ 

(ซึ่งจะช่วยให้มีรำยได้เพิ่มขึ้นในวัยท�ำงำน) และ (ข) กำรออมระยะยำวเพื่อกำรส�ำรอง

เลี้ยงชีพในช่วงวัยผู้สูงอำยุ

 ในกรณีของประเทศไทย ในวัยเด็กโดยภำพรวม จะพึ่งพำกำรสนับสนุนของครอบครัวเป็น

ล�ำดับแรก (ประมำณร้อยละ 60-70 ของค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด) แล้ว เมื่อมีอำยุเข้ำสู่วัยเรียน ก็จะค่อย

พึ่งพำระบบสวัสดิกำรสังคมเพิ่มมำกขึ้น (ประมำณร้อยละ 20) และเมื่ออำยุเข้ำสู่ช่วงมัธยมปลำย

และมหำวิทยำลัยก็จะเร่ิมมีกำรพึ่งพำระบบกำรจัดสรรกำรลงทุน (ซึ่งก็คือกำรกู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำ

มำกขึ้น) มำกขึ้น (ประมำณร้อยละ 10)

 และหำกพิจำรณำแนวโน้ม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 - 2549 ข้อมูลจำกส�ำนักงำนสภำพัฒนำ 

กำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติกช้ี็ให้เหน็ว่ำ สงัคมไทยก�ำลงัเคลือ่นเข้ำสูก่ำรพึง่พำสวสัดกิำรสงัคม

มำกขึ้น แต่มำกขึ้นแบบช้ำๆ เพรำะฉะนั้น กำรพึ่งพำกำรสนับสนุนจำกครัวเรือนจึงยังเป็นช่องทำง

หลักอยู่ ส�ำหรับกำรขำดดุลในช่วงวัยเด็ก

 เช่นเดียวกับข้อมูลกำรเปรียบเทียบกำรสนับสนุนกำรขำดดุลทำงกำรเงินตำมช่วงวัยของ

ธนำคำรเพื่อกำรพัฒนำแห่งเอเชีย ซึ่งชี้ให้เห็นว่ำ กำรพึ่งพำสนับสนุนจำกครัวเรือนของไทยอยู่ใน

ระดับค่อนข้ำงสงู (ประมำณร้อยละ 70) โดยประเทศทีค่รวัเรอืนต้องรบัภำระส่วนน้ีเองมำกทีส่ดุคอื 

อินเดีย (ร้อยละ 83) รองลงมำคือ ฟิลิปปินส์ (ร้อยละ 82) ส่วนประเทศที่ครัวเรือนแบกภำระกำร

ขำดดุลกำรเงินในวัยเด็กน้อย ได้แก่ ญี่ปุ่น (ร้อยละ 52) และฮังกำรี (ร้อยละ 40)

 ส่วนในกรณีช่วงวัยผู้สูงอำยุนั้น ข้อมูลปี พ.ศ. 2549 ชี้ว่ำ เมื่อเริ่มเข้ำสู่วัยผู้สูงอำยุ ผู้สูงอำยุ

ในช่วงต้นจะยังพึ่งพำระบบกำรจัดสรรกำรลงทุน หรือ กล่ำวง่ำยๆ คือ เงินออม ของตนเองได้มำก 

(ประมำณร้อยละ 90) แต่เมื่ออำยุเพิ่มขึ้น ควำมสำมำรถในกำรพึ่งพำเงินออมจะลดลงอย่ำงรวดเร็ว 

เมื่อผู้สูงอำยุมีอำยุถึง 90 สัดส่วนกำรพึ่งพำเงินจะลดลงเหลือเพียงร้อยละ 30 เท่ำนั้น และหันมำ

พึ่งพำกำรสนับสนุนของครอบครัวถึงร้อยละ 60 แทน 

 ปรำกฏกำรณ์นี้บ่งช้ีว่ำ เงินออมส�ำหรับวัยผู้สูงอำยุยังไม่เพียงพอ เช่นเดียวกับกำรพึ่งพำ

สวัสดิกำรสังคมในผู้สูงอำยุยังคงไม่มำกนัก

	 3.2.3	การคาดการณ์การขาดดุลการเงินตามช่วงวัยในอนาคต

 หำกน�ำข้อมูลดุลกำรเงินในแต่ละช่วงอำยุ มำรวมกับโครงสร้ำงประชำกรหรือจ�ำนวน

ประชำกรในแต่ละช่วงอำยุ เรำก็จะได้ภำพรวมกำรขำดดุลทำงกำรเงินในแต่ละช่วงวัยของประเทศ 

ซึ่งส�ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติได้มีกำรค�ำนวณกำรขำดดุลกำรเงิน 

ในปี พ.ศ. 2554 ไว้ที่ 1.3 ล้ำนล้ำนบำท
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 แต่เนื่องจำกโครงสร้ำงทำงประชำกรของไทยก�ำลังเปลี่ยนไปไปในทิศทำงที่จะมีผู้สูงอำย ุ

เพิ่มข้ึน ในขณะที่วัยท�ำงำนและวัยเด็กลดลง ท�ำให้ตัวเลขกำรขำดดุลทำงกำรเงินในช่วงวัยเด็ก 

ลดลง และกำรขำดดุลในช่วงวัยผู้สูงอำยุเพิ่มขึ้น โดยเบ็ดเสร็จแล้ว กำรขำดดุลกำรเงินตำมช่วงวัย

โดยรวมของไทยในปี พ.ศ. 2583 จะอยู่ที่ 1.8 ล้ำนล้ำนบำท (คิดจำกมูลค่ำเงินในปัจจุบัน)

200000

150000

100000

500000

200000

0

400000

600000

800000

1000000

1200000

0
0 10 20

CONSUMPTION LABOR INCOME

Per	capita	vaiues

Aggregate
Consumption	and

Labor	Income
(Mil.Baht)
Year	2011

Population	structure

30 40 50 60 70 80 90

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

160000
180000

0
0 3 6 9 12 15 18 2124 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 63 66 69 75 78 81 84 87 90 93 93 9972

CONSUMPTION LABOR INCOME

deficit deficit

surplus

ที่มำ: S. Lowhachai, 2015. Aging and The Changing Nature of Intergenerational Flows in Thailand, NESDB

ภาพที่	6		กำรค�ำนวณกำรขำดดุลกำรเงินตำมช่วงวัย พ.ศ. 2554



[ 53 ]มิติเศรษฐกิจ ประเด็น การออมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

0
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

ภาพที่	7	กำรเปลี่ยนแปลงกำรขำดดุลกำรเงินตำมช่วงวัย ระหว่ำง พ.ศ.2554 กับ 2583

180,000

180,000

160,000

140,000

120,000

100,000

80,000

60,000

20,000

0

40,000

160,000

140,000

120,000

100,000

80,000

60,000

40,000

20,000

YL YL

C C

2011

พ.ศ.2554 พ.ศ.2583

2040

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

ที่มำ: S. Lowhachai, 2015. Aging and The Changing Nature of Intergenerational Flows in Thailand, NESDB

	 3.2.4	แนวทางการรับมือการขาดดุลตามช่วงวัย

 กำรเตรียมกำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงของโครงสร้ำงทำงประชำกรที่กระทบต่อกำร 

ขำดดุลกำรเงินตำมช่วงวัย สำมำรถกระท�ำได้ 4 แนวทำงคือ

  1) กำรเพิ่มรำยได้จำกกำรท�ำงำน ซึ่งแยกเป็น 3 แนวทำงย่อยคือ 

(1) เพิ่มผลิตภำพของแรงงำนในวัยท�ำงำน หรือเพิ่มรำยได้จำกกำรท�ำงำนของ

คนท�ำงำน เพื่อให้สำมำรถออมและสนับสนุนช่วงวัยที่ขำดดุลได้ดีขึ้น

(2) เพิม่กำรมีส่วนร่วมในกำรท�ำงำนของเยำวชน เพ่ือให้ลดกำรขำดดลุกำรเงนิ

ลง และสำมำรถเข้ำสู่วัยที่เกินดุลได้เร็วขึ้น 

(3) ขยำยระยะเวลำกำรท�ำงำนของผูส้งูอำยอุอกไป เพือ่ให้ผูส้งูอำยเุข้ำสูช่่วงวัย

ที่ ขำดดุลช้ำลง

  2) กำรลดรำยจ่ำยลง โดยเฉพำะรำยจ่ำยทำงสขุภำพ ซึง่สำมำรถท�ำได้โดยกำรสร้ำง

เสริมสุขภำพ เพื่อให้อัตรำควำมเจ็บป่วยที่หลีกเลี่ยงได้ลดลง

  3) กำรเพิ่มระบบสวัสดิกำรสังคม เพื่อช่วยสนับสนุนช่วงวัยที่ขำดดุล ทั้งในวัยเด็ก

และวัยผู้สูงอำยุ

  4) กำรเพิ่มระบบกำรจัดสรรกำรลงทุน โดยเฉพำะกำรออมส�ำหรับวัยผู้สูงอำยุ
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3.3 เศรษฐกิจอำยุรวัฒน์
 เศรษฐกิจอำยุรวัฒน์ (Economic Longevity) คือ รูปแบบเศรษฐกิจที่ไม่ได้เสื่อมถอยหรือ

เสื่อมมูลค่ำลงตำมอำยุ แนวคิดเศรษฐกิจอำยุรวัฒน์จึงมีควำมส�ำคัญมำกส�ำหรับสังคมสูงวัย

 ลักษณะของเศรษฐกิจอำยุรวัฒน์ คือ รูปแบบเศรษฐกิจที่ 

(1) ผู้สูงอำยุเข้ำร่วมและบริหำรจัดกำรได้ด้วยตนเอง 

(2) ในกิจกรรมที่มีคุณค่ำต่อทั้งตนเองและคนอื่นๆ ในชุมชน และ 

(3) ให้ผลตอบแทนที่เพียงพอในกำรด�ำเนินกำรต่อไปและช่วยในกำรเลี้ยงชีพได้พอสมควร

 องค์ประกอบของเศรษฐกิจอำยุรวัฒน์ อำจแบ่งได้เป็น 2 ส่วนหลักๆ คือ กำรจัดกำรงำน 

และกำรจัดกำรเงิน ซึ่งต่อไปจะขอกล่ำวไปทีละส่วน

ภาพที่	8		ลักษณะของเศรษฐกิจอำยุรวัฒน์

 

 3.3.1	งานในเศรษฐกิจอายุรวัฒน์

 รูปแบบของ “งำน” ในระบบเศรษฐกิจอำยุรวัฒน์มีอยู่ด้วยกัน 5 ลักษณะ คือ

 หนึ่ง	 SLOW	 เป็นงำนที่ไม่ได้แข่งกันที่ควำมเร็ว แต่เน้นที่ควำมละเอียดอ่อน รอบคอบ 

กำรท�ำงำนตำมจังหวะขั้นตอนแบบค่อยเป็นค่อยไป เช่น กำรเลี้ยงแมลง กำรเพำะกล้ำไม้ กำรปลูก

ผัก (แบบไม่ได้เน้นกำรเพิ่มผลผลิต) กำรท�ำสวน งำนฝีมือ เป็นต้น
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	 สอง	CARE เป็นงำนที่ดูแลซึ่งกันและกัน ซึ่งต้องอำศัยควำมใจเย็น พิถีพิถัน เช่น กำรดูแล

ผู้สูงอำยุด้วยกัน กำรดูแลเด็ก หรือแม้กระทั่ง กำรรับดูแลสัตว์เลี้ยง

	 สาม	 HEALTH	 เป็นงำนหรือผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกำรดูแลสุขภำพ เช่น กำรนวด 

กำรใช้/พัฒนำสมุนไพร กำรออกก�ำลังกำยส�ำหรับผู้สูงอำยุ

	 ส่ี	WISDOM	&	MEMORY	 เป็นงำนที่เกี่ยวข้องกำรสืบทอดหรือกำรบอกเล่ำภูมิปัญญำ 

และควำมทรงจ�ำ หรือเรื่องรำวที่ก�ำลังจะหำยำกขึ้นทุกทีในสังคมยุคใหม่ เช่น กำรเป็นวิทยำกร 

กำรเล่ำนิทำน หรือแม้กระทั่งกำรเป็นมัคคุเทศก์ (ในพื้นที่ของตน)

	 ห้า	SIMPLICITY เป็นรปูแบบกำรจัดกำรทีง่่ำยๆ ไม่ซบัซ้อน ไม่เป็นโครงสร้ำงใหญ่โตวุ่นวำย 

มีลักษณะกระจำยศูนย์ แต่อำจเชื่อมต่อเป็นเครือข่ำยได้

ภาพที่	9	องค์ประกอบของเศรษฐกิจอำยุรวัฒน์ ด้ำนกำรงำน

 ดังนั้น รูปแบบงำนที่เน้นกำรแข่งขันกันในด้ำนควำมเร็ว ในด้ำนต้นทุน ในเทคโนโลยี 

ที่เปลี่ยนแปลงไว หรือมีกำรจัดกำรที่ซับซ้อน จะไม่เหมำะส�ำหรับผู้สูงอำยุ เพรำะอำยุ (หมำยถึง 

พละก�ำลัง/ควำมฉับไว) จะกลำยเป็นข้อเสียเปรียบในกำรแข่งขันแบบดังกล่ำว
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 หำกเรำเข้ำใจจุดแข็งของผู้สูงอำยุเช่นนี้จำกทั้ง 8 ชุมชน เรำจะพบว่ำ กำรสร้ำงงำน และ

เศรษฐกิจอำยุรวัฒน์ของผู้สูงอำยุนั้นไม่ยำกเลย

	 3.3.2	สิ่งที่ควรปรับปรุง

 อย่ำงไรกด็ ีจดุอ่อนทีไ่ม่อำจหลกีเลีย่งของพีน้่องผูส้งูอำยมุอียูด้่วยกัน 4 ด้ำน (ไม่นับควำมเรว็

และกำรแข่งขันแบบเข้มข้นท่ีได้กล่ำวไปแล้ว) คือ กำรวำงระบบมำตรฐำนงำน กำรจัดกำรข้อมูล 

(เช่น ระบบข้อมลูสขุภำพของลกูค้ำ) และกำรออกแบบในเชงิภำพ (หรอื graphic design) และกำร

สื่อสำรผ่ำนโลกออนไลน์

 ซึ่งค�ำว่ำ “ไม่อำจหลีกเลี่ยง” ได้ หมำยควำมว่ำ เรำจ�ำเป็นจะต้องให้สมำชิกวัยอื่นๆ มำช่วย

พัฒนำงำนของผู้สูงอำยุ เศรษฐกิจอำยุรวัฒน์จึงจะเข้มแข็งได้

ภาพที่	10  จุดอ่อนหรือข้อจ�ำกัดของผู้สูงอำยุ
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 3.3.3	การจัดการเงินในเศรษฐกิจอายุรวัฒน์

 ส่วนกำรจัดกำร “เงิน” ในระบบเศรษฐกิจอำยุรวัฒน์จะเน้นหลักกำร 4 ข้อคือ 

(1) เล็กแต่บ่อย หมำยควำมว่ำ ออมหรือลงทุนได้ง่ำยๆ เช่น รำยวัน รำยสัปดำห์ หรือ 

รำยเดือน 

(2) เปลี่ยนของไม่มีค่ำให้มีค่ำ เช่น กำรออมผ่ำนกำรจัดกำรขยะ กำรปลูกไม้ยืนต้นจำก 

กล้ำไม้ต้นเล็ก

(3) ควำมเสี่ยงต�่ำ ไม่ใช่กำรลงทุนที่มีควำมผันแปรไว และ 

(4) มีคุณประโยชน์อย่ำงอื่นๆ ประกอบด้วย เช่น ได้พบปะกัน ได้ช่วยเหลือกัน ท�ำให้ 

สิ่งแวดล้อมในชุมชนดีขึ้น

ภาพที่	11	 องค์ประกอบของเศรษฐกิจอำยุรวัฒน์ ด้ำนกำรเงิน

 เช่นเดียวกัน กำรจัดกำรทำงกำรเงินของพี่น้องในชุมชนทั่วไปก็มักมีข้อจ�ำกัดที่อำจไม ่

หลีกเลี่ยงได้อยู่ 2 ประกำรคือ (ก) กำรลงทุนในกิจกรรมภำยนอกชุมชน เช่น กำรปลูกไม้ยืนต้นใน

รปูแบบธนำคำรต้นไม้ และ (ข) กำรจดักำรควำมเสีย่งของกำรลงทนุ โดยเฉพำะเมือ่กำรลงทนุมคีวำม

ซับซ้อนขึ้น
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3.4 สถำนกำรณ์กำรออมของผู้สูงอำยุ
 ในประเทศไทย
 ส�ำนกังำนสถติแิห่งชำตทิ�ำกำรส�ำรวจประชำกรผูส้งูอำยใุนประเทศไทย พ.ศ. 2560 ได้ท�ำกำร

ส�ำรวจกำรออมของผู้สูงอำยุ โดยครอบคลุมกำรออมในรูปของเงินสด และกำรสะสมทรัพย์สิน 

ที่มีมูลค่ำ เช่น หุ้น พันธบัตร ที่ดิน บ้ำน รถยนต์ เพชร ทอง รวมถึงกำรออมเงินในกำรประกันชีวิต 

เป็นต้น

 ผลกำรส�ำรวจพบว่ำ ผูส้งูอำยสุ่วนใหญ่ (ร้อยละ 74.6 ของผูส้งูอำยทุัง้หมด) มกีำรออม โดย

ผู้สูงอำยุวัยต้น (60-69 ปี) มีอัตรำกำรออม (ร้อยละ 77.3) สูงกว่ำผู้สูงอำยุวัยกลำง (70-79 ปี) และ

วัยปลำย (80 ปีขึ้นไป) ซึ่งมีอัตรำกำรออมร้อยละ 72.8 และ 66.6 ตำมล�ำดับ

	 3.4.1	มูลค่าการออม

 อย่ำงไรก็ดี เมื่อพิจำรณำถึงมูลค่ำกำรออม พบว่ำ ผู้สูงอำยุมีมูลค่ำกำรออมอยู่ในระหว่ำง 

100,000-399,000 บำทมำกที่สุด ท่ีร้อยละ 31.0 และหำกรวมผู้สูงอำยุที่มีกำรออมน้อยกว่ำ 

100,000 บำท เข้ำด้วยกัน จะพบว่ำ ผู้สูงอำยุในประเทศไทยเกือบ 2 ใน 3 (ร้อยละ 64.0) มีมูลค่ำ

กำรออมน้อยกว่ำ 400,000 บำท และหำกพจิำรณำที ่1,000,000 บำทขึน้ไปแล้ว จะมผีูส้งูอำยไุทย

เพียงร้อยละ 14.7 เท่ำนั้น ที่มีมูลค่ำกำรออมสูงกว่ำหนึ่งล้ำนบำทขึ้นไป

 กล่ำวโดยสรุป แม้ว่ำ ผู้สูงอำยุไทยประมำณ 2 ใน 3 จะมีกำรออม แต่มูลค่ำกำรออมอยู ่

ในระดับที่ต�่ำ ท�ำให้ผลตอบแทนที่ได้รับจำกกำรออมจึงอยู่ในระดับต�่ำไปด้วย โดยผลกำรส�ำรวจ

เดียวกันของส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติพบว่ำ รำยได้จำกดอกเบี้ยเงินออมและเงินออมจำกกำรขำย

ทรัพย์สินที่มีอยู่ คิดเป็นร้อยละ 2.3 ของรำยได้ทั้งหมดของผู้สูงอำยุไทยเท่ำนั้น

 ทั้งนี้ ผลกำรศึกษำของจิรวรรณ มำท้วม อภิชำติ ธัญญำหำร และอภิชญำ ทิพย์พิมพ์วงศ์ 

(2560) พบว่ำ ระดบักำรออมมคีวำมสมัพนัธ์ไปในทศิทำงเดียวกันกับควำมพงึพอใจในชวิีต โดยระดับ

กำรออมทีเ่ริม่ส่งผลเชงิบวกต่อควำมพึงพอใจในชวิีตคอื 400,000 บำท ขึน้ไป ขณะเดยีวกัน อภชิญำ 

จิ๋วพัฒนกุล วรำงคณำ อดิศรประเสริฐ และศุภิณญำ ญำณสมบูรณ์ (2554) พบว่ำ ผู้สูงอำยุที่มี 

กำรออมมำกขึ้นจะมีผลให้มีพฤติกรรมค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆ ที่สูงกว่ำ ผู้ที่มีกำรออมน้อยกว่ำ
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 3.4.2	รูปแบบการออมเพื่อเกษียณอายุ

 รูปแบบกำรออมที่มำกที่สุดส�ำหรับผู้สูงอำยุและกำรเตรียมตัวเข้ำสู่วัยสูงอำยุคือ รูปแบบ

กำรออมแบบทรัพย์สินถำวร ได้แก่ บ้ำนและที่ดิน รองลงมำคือทรัพย์สินทำงกำรเงินได้แก่ (ก) เงิน

ฝำกธนำคำร โดยเงนิฝำกออมทรพัย์ยงัเป็นรปูแบบกำรฝำกเงินท่ีมำกทีส่ดุ รองมำเป็นเงนิฝำกประจ�ำ 

รวมถึงกำรซื้อสลำกออมสิน/ออมทรัพย์ (ข) กำรประกันชีวิต และ (ค) กำรออมผ่ำนสหกรณ์ 

ออมทรัพย์ในสถำนประกอบกำร

 ทั้งนี้ แรงจูงใจในกำรออม จะแตกต่ำงกันไปในแต่ละรูปแบบกำรออม

• เงินฝำกธนำคำร แรงจูงใจในกำรออมไม่ใช่ดอกเบี้ยที่ได้รับ แต่เป็นเพรำะควำมมั่นคง

และกำรให้บริกำรที่เชื่อถือได้ของสถำบันกำรเงินที่ฝำกเงิน ส่วนกรณีสลำกออมสินนั้น 

มีแรงจูงใจเพิ่มในกำรลุ้นรำงวัล

• กำรท�ำประกนัชวีติ แรงจงูใจคอื กำรได้รบัควำมคุม้ครองหรอืผลประโยชน์ตำมกรมธรรม์ 

ซึ่งเป็นไปเพื่อป้องกันควำมเสี่ยงส่วนบุคคล ทั้งเรื่องชีวิต สุขภำพ และทรัพย์สิน

• กำรออมในสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถำนประกอบกำร แรงจูงใจคือ ผลตอบแทนใน 

รูปของเงินปันผลและอัตรำดอกเบี้ย

 ผลกำรศกึษำของอภิชญำ จิว๋พัฒนกลุ วรำงคณำ อดศิรประเสรฐิ และศุภิณญำ ญำณสมบรูณ์ 

จำกมหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ (2554) พบว่ำ ผู้สูงอำยุที่ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่มีรูปแบบ

กำรออมในรูปสินทรัพย์ถำวรเป็นที่ดิน โดยผลรวมมูลค่ำกำรออมในรูปสินทรัพย์ถำวรมีค่ำเฉลี่ย 

1,289,058.66 บำท และมรีปูแบบกำรออมในรปูสนิทรพัย์ทำงกำรเงนิในระบบและนอกระบบเป็น

เงนิฝำกกบัสถำบนักำรเงนิต่ำงๆ โดยผลรวมมลูค่ำกำรออมในรปูสนิทรพัย์ทำงกำรเงนิในระบบและ

นอกระบบมีค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 51,422.54บำท

	 3.4.3	ปัจจัยที่มีผลต่อการออมของผู้สูงอายุ	

 วิโรจน์ เจษฎำลักษณ์และธนภรณ์ เนื่องพลี (2561) พบว่ำ คนไทยมีทัศนคติที่ดีในกำรออม 

กล่ำวคือ มองว่ำ (ก) กำรออมเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ (ข) สำมำรถรองรับควำมเสี่ยงในอนำคตได ้

(ค) ช่วยให้ลูกหลำนสบำยหำกตนเสียชีวิตไป (ง) ช่วยให้ตนเองมีควำมสำมำรถในกำรด�ำเนินชีวิต

และกิจกรรมที่ต้องกำรได้ และ (ง) ไม่เป็นภำระของลูกหลำน/ผู้อื่นจนมำกเกินไป

 ผลกำรศกึษำของเกษมศร ีปชูะนียวงศ์ (2558) พบว่ำ คนไทยในวยั 25-35 ปี โดยส่วนใหญ่

มีควำมคิดในกำรวำงแผนกำรออมเงินเพื่อเกษียณ โดยมีสัดส่วนกำรออมประมำณ 10-20% ของ
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รำยได้ ซึ่งยังมีสัดส่วนต�่ำกว่ำกำรออมเพื่อวัตถุประสงค์ระยะสั้น เช่น กำรลงทุนหรือกำรแต่งงำน

ปัจจัยที่ส�ำคัญที่ส�ำคัญที่ท�ำให้กำรออมมีควำมแตกต่ำงกันในแต่ละบุคคลคือ

• รำยได้และควำมพอเพยีงของรำยได้ ผูท้ีม่รีำยได้สงูกว่ำ และมีควำมพอเพยีงของรำยได้

จะมีกำรออมมำกกว่ำ

• ลกัษณะอำชพีทีม่งีำนประจ�ำ และ/หรือมกีองทนุส�ำรองเลีย้งชพี และ/หรอืสหกรณ์ออม

ทรัพย์ในสถำนประกอบกำรจะมีกำรออมมำกกว่ำ

• ภำระหนี้สิน ผู้ที่มีภำระหนี้สินน้อยกว่ำ จะมีกำรออมมำกกว่ำ

• อำยุ โดยช่วยอำยุที่มีแนวโน้มที่จะมีกำรออมระยะยำวสูงคือ อำยุประมำณ 25-35 ปี

• วินัยในกำรออม และวินัยในกำรจัดกำรทำงกำรเงิน

 ผู้ที่มีอิทธิพลต่อกำรตัดสินใจในกำรออมมำกที่สุดคือ ครอบครัวหรือญำติพี่น้อง อย่ำงไรก็ดี 

เมื่อพิจำรณำถึงส่วนประสมกำรตลำดในกำรเชิญชวนให้ออมก็พบว่ำ ปัจจัยที่มีผลต่อกำรออมมำก

ที่สุดใน 4P หรือ marketing mix คือ บุคลำกรในกำรให้บริกำร และควำมน่ำเชื่อถือของสถำบัน

กำรเงิน

	 3.4.4	การออมผ่านกองทุนการออมแห่งชาติ

 ในส่วนของกำรเข้ำร่วมกองทนุกำรออมแห่งชำต ิผลกำรศกึษำของเจน จงจันส ี(2558) และ

มงคลชัย จ�ำรูญ (2560) พบว่ำปัจจัยทำงบวกที่มีผลต่อกำรเข้ำร่วมกองทุนกำรออมแห่งชำติ คือ 

(ก) ช่วงอำยุในวัยท�ำงำน (ข) อำชีพเช่น ค้ำขำย เกษตรกร และอำชีพอิสระ (ค) กลุ่มที่มีรำยได้ 

ต�ำ่กว่ำ 15,000 บำท จะให้ควำมสนใจมำกกว่ำ เพรำะกองทนุกำรออมแห่งชำตสิำมำรถออมได้แบบ

ค่อนข้ำงยืดหยุ่น (ง) วินัยในกำรออมและวินัยทำงกำรเงินของแต่ละบุคคล (จ) แรงจูงใจด้ำนผล

ตอบแทนจำกกองทุน และ (ฉ) แรงจูงในด้ำนเงินสมทบจำกรัฐบำล

 ในขณะที่ปัจจัยในเชิงลบในกำรเข้ำร่วมกองทุนกำรออมแห่งชำติ ที่พบจำกกำรศึกษำของ

เจน จงจันสี (2558) และมงคลชัย จ�ำรูญ (2560) คือ (ก) กำรมีสถำนภำพโสด หย่ำร้ำง หรือหม้ำย 

จะมีกำรเข้ำร่วมกองทุนกำรออมแห่งชำติน้อยลง (ข) กลุ่มที่มีรำยได้สูงจะสนใจในกำรออมผ่ำน

กองทุนกำรออมแห่งชำติลดลง (ค) ระดับกำรศึกษำที่ต�่ำกว่ำระดับปริญญำตรีจะสนใจเข้ำร่วม 

น้อยลง (ง) ภำระค่ำใช้จ่ำยในครวัเรอืน เช่น จ�ำนวนสมำชกิทีเ่พ่ิมขึน้ หรอืช่วงอำยทุีม่ค่ีำใช้จ่ำยส�ำหรบั

สมำชกิมำก (เช่น 36-45 ปี) จะมคีวำมสนใจในกำรเข้ำร่วมออมน้อยลง และ (จ) ปัจจยัทำงเสถยีรภำพ

ทำงกำรเมือง ซึ่งผลให้ขำดควำมมั่นใจในกองทุนกำรออมแห่งชำติ
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	 3.4.5	ภาวะหนี้สินของผู้สูงอายุ

 ในทำงตรงกันข้ำม หนี้สินคือ ภำระที่ท�ำให้ชีวิตของผู ้สูงอำยุขำดควำมมั่นคง และ 

ขณะเดียวกัน ก็ส่งผลต่อคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุ ผลกำรศึกษำของเกรียงศักดิ์ ธรรมอภิพล และ

คณะ (2559) พบว่ำ กำรมีหนี้สินและระดับหนี้สินมีผลต่อควำมยำกล�ำบำกในกำรด�ำรงชีวิตของ 

ผู้สูงอำยุอย่ำงมีนัยส�ำคัญ และผลกำรศึกษำฉบับเดียวกันพบว่ำ ร้อยละ 37 ของผู้สูงอำยุ (ที่ส�ำรวจ) 

มีภำระหนี้สิน และ 1 ใน 5 ของผู้สูงอำยุที่มีภำระหนี้สิน คำดว่ำ ตนเองไม่สำมำรถจะช�ำระหนี้สิน

ได้หมด

 ส่วนกำรศึกษำของ โสมรัศมิ์ จันทรัตน์ และคณะ (2562) ก็ได้แสดงให้เห็นว่ำ แม้ว่ำภำระ

หนี้สินของครัวเรือนเกษตรกรจะค่อยลดลงตำมช่วงวัย แต่เมื่อเข้ำสู่วัยผู้สูงอำยุแล้ว (60 ปีขึ้นไป) 

เกษตรกรไทยก็ยังมีภำระหนี้สินโดยเฉลี่ยประมำณ 25,000 บำท/ครัวเรือน และเมื่อเข้ำสู่อำย ุ

80 ปีแล้ว เกษตรกรไทยก็ยังมีภำระหนี้สินโดยเฉลี่ยประมำณ 10,000 บำท/ครัวเรือน

 ในบำงประเทศจึงมีแนวทำงในกำรลดภำระหน้ีสนิส�ำหรบัผูส้งูอำย ุตำมวนัิยในกำรช�ำระหน้ี

สินที่ผ่ำนมำในอดีต เพื่อลดควำมยำกล�ำบำกในกำรด�ำเนินชีวิตส�ำหรับผู้สูงอำยุ

3.5 อะไรออมได้บ้ำง?
 เศรษฐกิจอำยุรวัฒน์ หมำยถึง ระบบเศรษฐกิจที่มีควำมเตรียมควำมพร้อมส�ำหรับกำรก้ำว

สู่สังคมวัยวุฒิ และยังสำมำรถด�ำรงหรือเพิ่มพูนควำมมั่งคั่งไว้ได้ แต่กำรสร้ำงเศรษฐกิจอำยุรวัฒน์

คงจะไม่เกิดขึ้น ถ้ำอัตรำครัวเรือนที่มีกำรออมเกินหนึ่งล้ำนบำทยังอยู่ที่ร้อยละ 14.7 เท่ำนั้นเอง

 กำรออม หมำยถงึ กำรแบ่งรำยได้ส่วนหน่ึงเก็บสะสมไว้ส�ำหรบัวตัถปุระสงค์ต่ำง ๆ  เช่น เพือ่

ไว้ใช้ในอนำคต เผื่อเวลำฉุกเฉิน เพื่อใช้ในสิ่งที่อยำกได้หรืออยำกท�ำ กำรออมส่วนใหญ่มักอยู่ใน 

รปูแบบทีม่คีวำมเสีย่งต่อกำรสญูเสยีเงนิต้นต�ำ่ และได้รบัผลตอบแทนไม่สงูนักเมือ่เทยีบกับกำรลงทุน 

(เช่น กำรฝำกออมทรัพย์ กำรฝำกประจ�ำ กำรซื้อสลำกออมทรัพย์)

 ภำยใต้นยิำมกำรออม 3 ประกำรคอื (ก) ท�ำหรอืเก็บไว้ในวนัน้ี (ข) มมีลูค่ำเพิม่ขึน้ในวนัหน้ำ 

และ (ค) สำมำรถเปลีย่นกลบัมำเป็นเงนิเพือ่ใช้จ่ำยในอนำคตได้ ภำคประชำชนจึงระดมควำมคดิกัน

ว่ำ อะไรออมได้บ้ำง? ซึ่งภำคประชำชนก็ได้จัดกลุ่มรูปแบบกำรออมมำด้วยกัน 5 กลุ่มด้วยกันคือ

	 กลุ่มแรก คือ กำรออมผ่ำนสถำบัน/กลุ่ม/ตัวกลำงทำงกำรเงิน เช่น ธนำคำร ประกันชีวิต 

กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ ฯลฯ ซึ่งกำรออมในกลุ่มนี้ต้องออมผ่ำน “เงิน” ต้อง
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ออมเป็นประจ�ำ ควำมเสี่ยงต�่ำ แต่ให้ผลตอบแทนไม่มำกนัก ยกเว้น กำรลงทุนในหุ้นที่มีควำม 

เสี่ยงสูง และผลตอบแทนก็อำจจะสูงตำมไปด้วย

	 กลุ่มที่สอง คือ กำรออมผ่ำนที่ดิน บ้ำน อสังหำริมทรัพย์ กลุ่มนี้ไม่ต้องออมประจ�ำ แต่ต้อง

ลงทุนตอนแรกสูง ควำมเสี่ยงต�่ำ (ส�ำหรับพื้นที่ที่มีกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจดี) และแนวโน้มจะได้

ผลตอบแทนสูงในอนำคต

	 กลุ่มที่สาม คือ ต้นไม้ เช่นไม้ยืนต้นที่มีเนื้อไม้ที่มูลค่ำ ตั้งแต่ไม้ยำงพำรำ (มูลค่ำไม่มำกนัก) 

ไปจนถึงไม้สัก ไม้กันเกรำ ไม้เค่ียม ฯลฯ กลุ่มนี้ลงทุนไม่มำกนัก แต่ต้องมีที่ดิน ต้องใช้เวลำนำน 

(เช่น 20 ปี) แต่ให้ผลตอบแทนคุ้มค่ำกับกำรรอคอย เช่น 20,000 บ้ำน/ต้น โดยทั่วไปพี่น้องถือว่ำ

ควำมเสี่ยงต�่ำ แต่ต้องระวังเรื่องภัยพิบัติ (เช่น วำตภัย) และรำคำตกต�่ำ (เช่น ไม้ยำงพำรำ ในบำง

ช่วงเวลำ) บ้ำงเช่นกัน

	 กลุม่ทีส่ี	่คอื ปศสุตัว์ เช่น วัว แพะ กลุม่นีค้ล้ำยกลุม่ทีส่ำม แต่รอสัน้กว่ำ และมผีลตอบแทน

ดีพอสมควร เพียงแต่จะต้องมีควำมรู้และมีกำรดูแลมำกกว่ำกลุ่มที่สำม

	 กลุ่มที่ห้า	คือ สิ่งของ เช่น ทองค�ำ พระเครื่อง วัตถุโบรำณ หนังสือ/เครื่องดนตรีเก่ำ ผ้ำทอ

เก่ำ ฯลฯ กลุ่มนี้อำจได้มำโดยมรดก/ยกให้/ซื้อ (ในกรณีทองต้องซื้อแน่นอน) แต่กำรเพิ่มมูลค่ำ 

อำจต้องรอเวลำนำน ต้องมีควำมรู้ และต้องกำรกระแสควำมนิยมมำเพิ่มมูลค่ำของสิ่งนั้นๆ เช่นกัน 

ภาพที่	12	 ประเภทของกำรออม
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 อย่ำงไรกดี็ หำกวิเครำะห์เจำะลกึลงไปถงึกลุม่ประชำชนทีไ่ม่สำมำรถออมได้บ้ำง?” ค�ำตอบ

ที่มักได้รับจำกภำคประชำชนคือ (ก) คนที่ไม่มีงำนท�ำ (ข) แรงงำนที่มีค่ำจ้ำงแรงงำนขั้นต�่ำ (ค) ครัว

เรือนที่มีรำยได้น้อย/มีภำระก�ำลังเลี้ยงดูลูกในวัยเรียน (ง) นักเรียน และ (จ) ผู้ที่มีหนี้นอกระบบ

 หำกเรำวิเครำะห์เจำะลึกลงไปในกำรออมทั้ง 5 กลุ่มนี้ ออมใน 5 รูปแบบข้ำงต้นอย่ำงไร 

ได้บ้ำง? เรำก็จะพบว่ำกำรหำค�ำตอบให้ประชำชนทั้ง 5 กลุ่มนั้นไม่ใช่เรื่องง่ำยๆ เพรำะมักจะเจอ 

ข้อติดขัดในกำรออม ตัวอย่ำงเช่น

• กำรออมกลุ่มที่ 1 ต้องใช้เงิน (เป็นสื่อในกำรออม) แต่พี่น้องทั้ง 5 กลุ่ม ก็ไม่มีเงิน หรือ

ไม่มีรำยได้เพียงพอในกำรออม

• กำรออมกลุ่มที่ 2 (บ้ำนและที่ดิน) ยิ่งต้องลงทุน จึงยิ่งยำกมำกส�ำหรับประชำชนท้ัง 

5 กลุ่ม

• กำรออมกลุ่มที่สำม (ต้นไม้) ก็ต้องกำรที่ดิน ก่อนที่จะปลูกต้นไม้ได้ ซึ่งท�ำให้ประชำชน

ทั้ง 5 กลุ่มก็มักมีจ�ำกัดเช่นกัน 

• กำรออมกลุ่มท่ี 5 (ส่ิงของ) ประชำชนก็ต้องลงทุนซื้อและไม่รู้ว่ำจะเก็บนำนไปจนถึง

เมื่อไร มูลค่ำจึงจะเพิ่มขึ้น ซึ่งแปลว่ำมีควำมเสี่ยงเพิ่มขึ้นตำมไปด้วย

ภาพที่	13  เงื่อนไขของกำรออม
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 จำกข้อจ�ำกัดดังกล่ำว ภำคประชำชนจึงได้เสนอแนวทำงกำรออม แนวทำงต่ำงๆ ตัวอย่ำง

เช่น

• ให้รัฐบำล/เทศบำลออมให้ประชำชน (หรือร่วมสมทบในกำรออม) เลย เช่น เดือนละ 

500 บำท” ข้อเสนอนี ้ตอนแรกข้อเสนอน้ีอำจฟังดแูปลกๆ แต่ผู้เสนอยนืยนัว่ำ ก็รฐับำล

จ่ำยเงินให้เรำบริโภคได้เลย (บัตรคนจนเดือนละ 200-500 บำท) แล้วท�ำไมจะจ่ำยให้

เรำออมไม่ได้

• กำรออมแบบที่สอง (บ้ำนและที่ดิน) ได้โดยกำรท�ำให้ต้นทุนของบ้ำน ที่ดิน และต้นทุน

เงินกู้ถูกลง ซึ่งก็จะมีผลให้ประชำชนสำมำรถออมได้มำกขึ้น

• กำรออมแบบที่สำม (กำรปลูกต้นไม้) โดยกำรปลูกในที่ดินของรัฐก็ได้ไง ที่ดินก็ยังเป็น

ของรัฐเหมือนเดิม แต่ขอมำออมต้นไม้ 20 ปี และแบ่งต้นไม้ที่ได้คนละครึ่งกับรัฐบำล 

หรอืในกรณทีีป่ระชำชนอยูใ่นพืน้ทีเ่มอืง ซึง่ไม่สำมำรถดแูลต้นไม้ทีป่ลกูได้ ก็อำจใช้กำร

ลงทุนผ่ำนกองทุนพันธบัตรต้นไม้แทน

• กำรออมแบบที่สี่ ปศุสัตว์ก็สำมำรถออมได้เลย เพรำะต่อไปก็ค่อยๆ ขยำยได้ เมื่อวัว 

และแพะคลอดลูกออกมำ และหำกขำยวัวหรือแพะได้ ก็ต้องบังคับออมในกลุ่มแรก 

(ออมเป็นเงิน) ด้วย

• กำรออมแบบท่ีห้ำ ในรูปสิ่งของ ภำคประชำชนเสนอให้สนับสนุนกำรรมกลุ่มส�ำหรับ 

คนที่ชอบแบบเดียวกัน จะได้มองเห็นโอกำส และควำมเสี่ยงในกำรเก็บออมรูปแบบนี้

ได้
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3.6 แนวคิดธนำคำรต้นไม้ยืนต้นเพื่อกำรออม
 สบืเนือ่งจำกมลูค่ำกำรออมของผูส้งูอำยไุทยยงัอยูใ่นระดบัทีต่�ำ่ ดงัน้ันจงึมแีนวคดิทีจ่ะเพิม่

มูลค่ำของทรัพย์สินที่ผู้สูงอำยุ/ผู้ก�ำลังจะก้ำวไปเป็นผู้สูงอำยุที่จะสำมำรถออมได้ เพื่อให้เป็นไป 

ในลักษณะเศรษฐกิจอำยุรวัฒน์ 

 ธนำคำรต้นไม้เพือ่กำรออม เป็นแนวคดิหน่ึงในรปูแบบเศรษฐกิจอำยรุวัฒน์ น่ันคือ กำรออม

ผ่ำนกำรเติบโตและกำรเพ่ิมมูลค่ำของไม้ยืนต้น ซึ่งมี (ก) กำรออมตำมธรรมชำติเกิดขึ้นทุกวัน 

(ข) ควำมเสี่ยงต�่ำ (ค) ท�ำให้ที่ดินและต้นไม้เป็นของมีมูลค่ำ และ (ง) มีประโยชน์ในเรื่องสิ่งแวดล้อม 

 เพื่อท�ำควำมเข้ำใจกับแนวคิดธนำคำรต้นไม้เพื่อกำรออมให้เป็นรูปธรรมมำกยิ่งขึ้น ขอยก

ตัวอย่ำง กรณีชมรมคนรักป่ำ ต�ำบลก�ำแพงเพชร อ�ำเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลำ ซึ่งด�ำเนินกำรตำม

แนวคดิธนำคำรต้นไม้ โดยตัง้อยูบ่นฐำนว่ำ กำรปลกูต้นไม้คอื กำรออม ในรปูแบบทีท่กุคนท�ำได้ และ

สมำชิกมีกำรประมำณกำรณ์กันว่ำ แต่ละวัน ต้นไม้จะมีมูลค่ำเพิ่มขึ้น ขั้นต�่ำวันละ 1 บำท/ต้น

	 3.6.1	ออมอย่างไร?

 จำกตวัเลข 1 บำท/ต้น/วนั ถ้ำคิดเวลำ 20 ปี ต้นไม้หน่ึงต้นก็จะมมีลูค่ำเพ่ิมขึน้เท่ำกับ 7,300 

บำท/ต้น แต่จริงๆ แล้ว หำกไปเทียบรำคำตลำดของเนื้อไม้ที่สมำชิกขำยได้ในปัจจุบัน (เช่น 

ไม้ตะเคียนที่มีอำยุ 20 ปีขึ้นไป) ขั้นต�่ำของต้นไม้ใหญ่ที่ขำยคือ 100,000 บำท/ต้น และค่ำเฉลี่ยที่

ได้คือ ประมำณ 200,000 บำท/ต้น

 เมื่อคิดเช่นนี้ สมำชิกชมรมคนรักป่ำที่ต�ำบลก�ำแพงเพชร จึงมักคุยกันว่ำ ออมวันละกี่บำท? 

ซึ่งค�ำว่ำ “ออมวันละกี่บำท” ก็หมำยถึงจ�ำนวนต้นไม้ที่แต่ละคนได้ปลูกไปแล้วนั่นเอง เช่น คนที่ 

ออม 20,000 ต้น หรือเท่ำกับออมวันละ 20,000 บำท นั่นเอง

 นั่นแปลว่ำ ถ้ำต้นไม้ของสมำชิกท่ำนนี้ เติบโตได้ตำมคำด และขำยได้สัก 10,000 บำท/ต้น 

พี่น้องท่ำนนี้จะมีมูลค่ำของต้นไม้ทั้งหมดถึง 200 ล้ำนบำท

	 3.6.2	ออมที่ไหน?

 ชมรมคนรักป่ำ ต�ำบลก�ำแพงเพชรจะให้ควำมส�ำคัญกับกำรปลูกป่ำในสวนยำง เพรำะ 

มีสวนยำงอยู่แล้ว และระยะปลูกของยำงค่อนข้ำงห่ำง (6 เมตร/แถว หรือ 8 เมตร/แถว) จึงแซม

เข้ำไปได้ไม่ยำกนัก 

 ข้อดีของแนวคิดนี้ หำกมองในมุมเศรษฐศำสตร์ คือ สมำชิกต�ำบลก�ำแพงเพชรปลูกต้นไม้

โดยไม่มีต้นทุนค่ำที่ดินเลย
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	 3.6.3	ปลูกต้นไม้อะไร?	

 ในกำรเลือกไม้ทีม่ำปลูก ชมรมคนรกัป่ำ ทีต่�ำบลก�ำแพงเพชรมหีลกัส�ำคญัคอื หลกั 4 จ. คอื

• หนึ่ง จ. ใจชอบ หรือปลูกพืชที่เรำชอบ

• สอง จ. เจรญิเตบิโตไว พีน้่องมกีำรเกบ็ข้อมลูกำรเตบิโตของต้นไม้ทีป่ลกูในร่มยำงอย่ำง

ละเอียด ต้นไม้ที่โตไวในร่มยำงได้แก่ พะยอม ตะเคียนทอง แดง มะฮอกกำนี ส่วนไม้ที่

โตไม่ดีในร่มยำงเช่น ไม้พะยูง ไม้สัก

• สำม จ. จ�ำหน่ำยได้รำคำดี โดยจะตั้งเกณฑ์ขั้นต�่ำที่ 10,000 บำท/ต้น ไม้ที่โตไวแต่ขำย

ไม่ได้รำคำ เช่น กระถินเทพำ ชมรมฯ จะไม่สนับสนุนให้ปลูกเลย

• และ สี ่จ. จดัหำ (ต้นกล้ำ/เมลด็พนัธุ)์ ได้ง่ำย โดยเฉพำะได้ฟร ีหรอืหำกต้องซ้ือ ชมรมฯ 

ก็จะตั้งเกณฑ์ไว้ว่ำ กล้ำไม้ที่น�ำมำปลูกไม่ควรแพงกว่ำ 25 บำท/ต้น

	 3.6.4	ปลูกต้นไม้เท่าไร?	

 โดยเฉลีย่ สมำชกิชมรมคนรกัป่ำ ต�ำบลก�ำแพงเพชรจะปลกูในอตัรำเท่ำกบัต้นยำงพำรำคอื 

70 ต้น/ไร่ หรือหำกคิดเป็นมูลค่ำต้นไม้ใหญ่เมื่อครบ 20 ปีก็จะประมำณ 700,000 บำท/ไร่

 นอกจำกนี้ ยังปลูกพืชอย่ำงอื่น แซมเข้ำอีกด้วยเช่น พริกไทย โดยไม่ต้องปักเสำ แต่ให้ 

เลื้อยไปตำมต้นไม้ที่ปลูกแทน รวมถึงไม้ขนำดเล็กที่เป็นสมุนไพร เช่น ต้นปลำไหลเผือก หรือ 

ผักเหลียง เป็นต้น

	 3.6.5	ปลูกแล้วจะขายอย่างไร?	

 ชมรมฯ มองว่ำ อนำคตหำกสำมำรถแปรรูปไม้ได้เอง จะได้รำคำดีกว่ำขำยเป็นต้น ตอนนี้

จึงออมเงินกันเพิ่มเติมเดือนละ 100 บำท/คน เพื่อเตรียมกำรลงทุนเลื่อยไม้หรือท�ำเฟอร์นิเจอร ์

ในอีก 15 ปีข้ำงหน้ำ

 ทำงชมรมยังอธิบำยเพิ่มเติมว่ำ กำรปลูกต้นไม้เป็นสินค้ำที่ปลูกมีอ�ำนำจต่อรอง เพรำะ 

หำกไม่ได้รำคำที่ต้องกำร ก็ไม่ขำยก็ได้ เพรำะเก็บไว้ต่อก็ไม่เสียต้นทุนอะไร แถมยังมีมูลค่ำเพิ่มขึ้น

อีกด้วย เรียกว่ำ No barriers to exit หรือไม่มีอุปสรรคในกำรออกจำกตลำด (ถ้ำไม่เป็นธรรม) 

จริงๆ
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	 3.6.6	แล้วคนไม่มีที่ดินท�ากินจะท�าอย่างไร?	

 พี่น้องชมรมคนรักป่ำ พร้อมช่วยคนที่ไม่มีที่ดินปลูกต้นไม้ในที่ดินของรัฐ เพื่อเป็นเงินออม

ให้กับเขำ โดยไม่ต้องโอนสทิธิในทีด่นิมำให้คนปลกู (ทีด่นิยงัเป็นของรฐับำล โดยสมบรูณ์) พีน้่องขอ

แต่ต้นไม้ทีจ่ะตดัมำครึง่หนึง่หลังครบ 20-30 ปี และต้นไม้ทีเ่หลอือกีครึง่หน่ึงจะเป็นของรฐั เพือ่เป็น

ป่ำต่อไป

 เพรำะฉะนัน้ หำกคดิตำมสูตรของพีน้่องทีก่�ำแพงเพชร ถ้ำเรำมพีืน้ทีใ่ห้คนปลกูต้นไม้ คนละ

ประมำณ 1 ไร่ ก็น่ำจะมีหลักประกันเงินออมตอนเกษียณประมำณ 300,000-400,000 บำท/คน

3.7 รูปแบบกำรปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อกำรออม
 จำกตัวอย่ำงของธนำคำรต้นไม้ ที่ต�ำบลก�ำแพงเพชร อ�ำเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลำข้ำงต้น 

เรำสำมำรถพัฒนำต่อยอด รูปแบบกำรปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อกำรออมสำมำรถลงทุนและต่อยอด 

ได้เป็น 4 รูปแบบด้วยกันคือ

	 3.7.1	รูปแบบการปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อการออมแบบพื้นฐาน

 รปูแบบกำรปลูกไม้เศรษฐกิจแบบพืน้ฐำน เริม่ต้นจำกกำรปลกูและดแูลต้นไม้ใหญ่ให้เตบิโต

จนมีคุณภำพเนื้อไม้และมีมูลค่ำที่สำมำรถน�ำมำใช้ประโยชน์ได้ (เช่น มีอำยุ 20-25 ปี) รูปแบบกำร

ปลกูไม้เศรษฐกจิแบบนีแ้ม้จะมคีวำมเป็นไปได้สงูและให้ผลตอบแทนสงู (เช่น ให้ผลตอบแทนมำกกว่ำ 

100,000 บำท/ไร่ ในช่วงเวลำ 20 ปี) แต่กำรจะด�ำเนินกำรให้เกิดข้ึนและขยำยผลได้จริง ต้อง 

เตรียมควำมพร้อมใน 3 เรื่องคือ

• ควำมรู้เรื่องกำรเติบโตของเนื้อไม้ ของต้นไม้ชนิด/พันธุ์ที่ต่ำงกัน ในพื้นที่ที่ต่ำงกัน เพื่อ

ให้ผู้ปลูกไม้เศรษฐกิจสำมำรถเลือกปลูกได้อย่ำงเหมำะสม รวมถึงกำรมีพันธุกรรมของ

กล้ำพันธุ์ที่ดี ควำมรู้เกี่ยวกำรดูแลรักษำที่ถูกต้อง หรือเรียกว่ำ ไม่ใช่แค่ปลูกได้ แต่ต้อง 

“ปลูกเก่ง” ด้วย

• ควำมรู้และทักษะในกำรแปรสภำพหรือแปรรูปไม้ เพ่ือรักษำคุณภำพและมูลค่ำของ 

เนื้อไม้ โดยกำรแปรรูปที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำด ขณะเดียวกัน ก็อ�ำนวย

ควำมสะดวกให้กับผู้ปลูกไม้ให้สำมำรถรู้เท่ำทันเทคโนโลยีในกำรแปรรูปไม้ด้วย หรือ

เรียกว่ำ ต้อง “ตัดเก่ง” ด้วย
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• ควำมรู้และระบบข้อมูลเรื่อง รำคำเนื้อไม้ เช่น กำรมีระบบรำคำกลำงอ้ำงอิง เพื่อให ้

ผู้ปลูกไม้สำมำรถเลือกปลูก/ตัดได้อย่ำงเหมำะสม สอดคล้องกับภำวะรำคำของเนื้อไม้

ต่ำงๆ รวมถึงเป็นแหล่งข้อมูลเพื่อสร้ำงอ�ำนำจต่อรองให้กับผู้ปลูกไม้ด้วย หรือเรียกว่ำ 

ต้อง “ขำยเก่ง” อีกด้วย

ภาพที่	14		รูปแบบที่ 1 ปลูกต้นไม้เพื่อกำรออม

 แม้ว่ำ รูปแบบกำรปลูกไม้เศรษฐกิจแบบน้ีจะให้ผลตอบแทนที่ดี แต่รูปแบบกำรปลูกไม้

เศรษฐกิจแบบนี้ก็ข้อจ�ำกัดส�ำคัญคือ (ก) กระแสเงินสดที่จ�ำเป็นจะต้องลงทุนในตอนแรก และ 

(ข) ต้องรอคอยกระแสเงินสดคนืมำในเวลำนำน ซึง่น่ันจะเป็นข้อจ�ำกัดส�ำคญัส�ำหรบัพีน้่องเกษตรกร

ที่มีควำมจ�ำเป็นต้องมีกระแสเงินทุนหมุนเวียนที่เพียงพอในกำรด�ำเนินชีวิต

 เพรำะฉะนั้น เรำจึงจ�ำเป็นต้องมีกำรต่อยอดแบบจ�ำลองเศรษฐกิจในรูปแบบย่อยๆ อื่นๆ 

ต่อไป

3.7.2	รูปแบบการปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อการออมแบบวนเกษตร

 รูปแบบกำรปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อกำรออมแบบวนเกษตร เป็นกำรต่อยอดรูปแบบกำรปลูก

ไม้เศรษฐกิจเพื่อกำรออมแบบพื้นฐำนให้มีกระแสเงินสดกลับคืนมำเป็นระยะ เพื่อให้เกษตรกร

สำมำรถมีรำยได้ที่เพียงพอในระหว่ำงที่ท�ำกำรปลูกไม้เศรษฐกิจไปพร้อมๆ กันด้วย
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 วนเกษตร จงึเป็นทำงเลอืกส�ำคัญทีช่่วยให้พีน้่องเกษตรกรมรีำยได้กลับคนืมำในระหว่ำงกำร

ปลูกและรอไม้เศรษฐกิจเติบโต โดยแนวทำงที่สำมำรถท�ำได้มีอยู่ด้วยกันหลำยรูปแบบ อำทิ

• กำรปลูกไม้เศรษฐกิจแซมเข้ำไปในพืชเศรษฐกิจ เช่น กำรปลูกไม้เศรษฐกิจแซมเข้ำไป 

ในสวนยำงพำรำ

• กำรปลูกพชืเศรษฐกจิระยะสัน้ แซมเข้ำไปในสวนไม้เศรษฐกิจ เช่น กำรปลกูผกัพืน้บ้ำน 

กำรปลูกพืชที่ใช้เป็นวัตถุดิบเครื่องแกงในสวนป่ำ 

• กำรเล้ียงสัตว์หรือกำรเพำะเลี้ยงแมลงในสวนป่ำ เมื่อไม้เศรษฐกิจหรือพืชเศรษฐกิจมี 

ร่มเงำที่เหมำะสมระดับหนึ่ง เป็นต้น

• กำรเพำะขยำยพันธุ์กล้ำไม้ ซึ่งเหมำะมำกส�ำหรับเกษตรกรที่มีอำยุมำกขึ้น

• กำรท่องเที่ยวในสวนป่ำและกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

 ทั้งนี้ หัวใจของกำรก้ำวมำสู่รูปแบบย่อยแบบวนเกษตรนี้ จะต้องประกอบด้วย (ก) ควำม 

รู้เรื่องวนเกษตร หรือเกษตรแบบผสมผสำน และ (ข) ควำมพร้อมและควำมสำมำรถในกำรจัดกำร

กำรตลำด ผลผลิตของวนเกษตร

ภาพที่	15	 รูปแบบที่ 2 วนเกษตร
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3.7.3	รูปแบบการปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อการออมแบบวนผลิตภัณฑ์

 ในขณะที่รูปแบบกำรปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อกำรออมแบบวนเกษตร เป็นกำรเพิ่มกระแส 

รำยได้ของผูป้ลกูไม้ในช่วงทีไ่ม้เศรษฐกจิยงัไม่โตพอ รปูแบบกำรปลกูไม้เศรษฐกจิเพือ่กำรออมแบบ

วนผลิตภัณฑ์เป็นกำรเพิ่มกระแสรำยได้ในช่วงหลังที่เน้ือไม้ที่ปลูกไว้พร้อมใช้งำนแล้ว โดยผ่ำน 

(ก) กำรแปรรูปเนื้อไม้ขั้นต้น (ข) กำรแปรรูปเนื้อไม้แบบพร้อมใช้งำน และ (ค) กำรแปรรูปเป็น

ผลิตภัณฑ์ส�ำเร็จรูป (เช่น เฟอร์นิเจอร์ไม้ บ้ำนไม้) เพื่อให้ผลตอบแทนจำกกำรปลูกไม้เพิ่มขึ้นอย่ำง

เต็มที่

 กำรลงทุนในธุรกิจวนผลิตภัณฑ์นอกจำกจะเป็นกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มของเน้ือไม้ เพิ่ม 

ผลประโยชน์จำกกำรปลูกไม้แล้ว ยังมีบทบำทส�ำคัญใน (ก) เพิ่มกำรจ้ำงงำนในชนบท (ข) พัฒนำ

ทักษะของผู้ประกอบกำรธุรกิจไม้ และ (ค) กำรขยำยอุปสงค์ของกำรใช้ไม้ให้เพิ่มขึ้นในระยะยำว 

เนื่องจำกควำมสะดวกในกำรใช้งำนไม้จะมีมำกขึ้นกว่ำเดิม

 อย่ำงไรก็ดี กำรลงทุนในส่วนของวนผลิตภัณฑ์ จ�ำเป็นต้อง (ก) เตรียมควำมพร้อมใน 

เชิงทักษะฝีมือและเครื่องจักร/เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่เหมำะสมในกำรแปรรูป (ข) กำรพัฒนำแบบ

จ�ำลองทำงธรุกจิในรำยละเอยีดส�ำหรบัแต่ละกลุม่/พืน้ที ่และ (ค) กำรสนับสนุนสนิเชือ่และกำรลงทนุ

ส�ำหรับธุรกิจวนผลิตภัณฑ์ด้วย

ภาพที่	16	 รูปแบบที่ 3 วนเกษตรและแปรรูปไม้
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3.7.4	รูปแบบการปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อการออมแบบวนธนกิจ

 รปูแบบกำรปลกูไม้เศรษฐกจิเพือ่กำรออมแบบวนธนกิจ เป็นควำมพยำยำมในกำรตอบโจทย์

โดยใช้กระบวนกำรจัดกำรทำงกำรเงิน (Financial management) เพื่อระดมทุนจำกผู้ที่มีควำม

ประสงค์ในกำร “ลงทุน” ผ่ำนกำรปลูกไม้ แต่มีข้อจ�ำกัดที่ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง หรือไม่สำมำรถ

ดแูลต้นไม้เศรษฐกจิท่ีจะปลูกได้ ดังนัน้ “วนธนกิจ” จึงเป็นกำรเพ่ิมช่องทำงให้ผูท่ี้ไม่มทีีด่นิหรอืเวลำ

ที่เพียงพอในกำรปลูกไม้ สำมำรถลงทุนในกำรปลูกไม้ได้ โดยแบ่งส่วนผลประโยชน์ให้กับเกษตรกร

ผู้ปลูกและดูแลต้นไม้นั้นขึ้นมำ

 ในฝ่ังพีน้่องเกษตรกรผูป้ลกูไม้ กำรม ี“วนธนกจิ” กจ็ะเป็นส่วนทีเ่ข้ำมำเตมิหรอืช่วยในกำร 

“กระแสรำยจ่ำย” เพื่อกำรลงทุนแทนพี่น้องเกษตรกร รวมถึงทดแทนรำยได้เกษตรบำงส่วนที่ต้อง

เสีย/ลดลงไปจำกปลูกไม้เศรษฐกิจ ท�ำให้พ่ีน้องเกษตรกรสำมำรถตัดสินใจลงทุนในกำรปลูกไม้

เศรษฐกิจได้ง่ำยขึ้น แต่ทั้งน้ี เม่ือมีกำรตัด/แปรรูป/ขำยไม้แล้ว พ่ีน้องเกษตรกรก็ต้องแบ่งรำยได้ 

ส่วนหนึ่ง (ตำมที่ตกลงกันตั้งแต่แรก) ให้เป็นผลตอบแทนในกำรลงทุนของพี่น้องที่มำร่วมลงทุน

 อย่ำงไรก็ดี กำรพัฒนำวนธนกิจขึ้นมำจ�ำเป็นต้องมีองค์กรหรือตัวกลำงทำงกำรเงินขึ้นมำ

ด�ำเนินกำร เช่น กำรตั้งกองทุนป่ำไม้ และกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงินในรูปแบบต่ำงๆ ให้ 

ผู้ลงทุนวนธนกิจเลือกลงทุนอย่ำงเหมำะสมกับตนเอง เช่น อำจลงทุนแบบพันธบัตรป่ำไม้ (ลงทุน

ครั้งเดียว แล้วรอรับผลตอบแทนก่อนใหญ่ในปลำยงวด) กำรลงทุนแบบกำรออม (ทยอยลงทุน 

รำยปี แล้วไปรอรับผลตอบแทนก้อนใหญ่ในปลำยงวด) กำรลงทุนแบบประกันรำยได้ในระยะยำว 

(ทยอยลงทุนรำยปี และทยอยรับผลตอบแทนจำกกำรลงทุนระยะยำวเป็นรำยเดือนหรือรำยปี 

ในอนำคต)

ภาพที่	17	 รูปแบบที่ 4 กำรออมต้นไม้ผ่ำนตลำดทุน
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 กำรลงทุนแบบวนธนกิจ นอกจำกจะมีผลดีในด้ำนกำรลงทุนแล้ว ยังมีผลดีในกำรรองรับ

ควำมเสีย่งในกำรปลกูไม้เศรษฐกจิอกีด้วย ผ่ำนทำงระบบกำรประกนัภัยผลผลติ (ในกรณน้ีี ผลผลติ

คอื เนือ้ไม้) ท�ำให้ควำมเส่ียงท้ังของผู้ปลกูไม้และของผูล้งทนุมกีำรเฉลีย่ควำมเสีย่งออกไป เพรำะใน

ควำมเป็นจริงแล้ว กำรปลูกไม้เศรษฐกิจมีควำมเสี่ยงในภำพรวมไม่มำกนัก (แต่ในผู้ปลูกไม้เฉพำะ

รำย อำจยังมีควำมเสี่ยงสูง เช่น วำตภัย) ดังน้ัน เมื่อเฉลี่ยควำมเสี่ยงไป กำรปลูกไม้เศรษฐกิจ 

จะเป็นกำรลงทุนที่มีควำมเสี่ยงต�่ำมำก

 ดังน้ัน กำรสร้ำงองค์ควำมรู้เรื่อง “วนธนกิจ” จึงมีควำมส�ำคัญเร่งด่วน และจะใช้เป็น 

แกนหลักแกนหนึ่งได้ในกำรส่งเสริมและพัฒนำกำรปลูกไม้เศรษฐกิจในสังคมไทย 
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เกษมศรี ปชูนยีวงศ์, 2558. กำรตระหนกัรูแ้ละพฤตกิรรมกำรออมเพือ่เตรยีมตวัเข้ำสูส่งัคมผูส้งูอำยขุองกลุม่บคุคล

ช่วงอำยุ 25-35 ปี. คณะเศรษฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์.

จิรวรรณ มำท้วม, อภิชำติ ธัญญำหำร และอภิชญำ ทิพย์พิมพ์วงศ์. 2560. 5 ปัจจัยสร้ำงสุขเมื่อสูงวัย. แผนงำน 

NPI และส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ

เจน จงจันสี. 2558. ปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรตัดสินใจสมัครเป็นสมำชิกกองทุนกำรออมแห่งชำติ กรณีศึกษำในเขต

กรุงเทพมหำนคร. คณะเศรษฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์.

เดชรตั สขุก�ำเนดิ. 2561. รูปแบบทำงเลอืกในกำรพฒันำระบบเศรษฐกจิอำยรุวฒัน์ในชมุชน กรณศีกึษำ เทศบำล

เมอืงเขำรปูช้ำง และเทศบำลเมอืงก�ำแพงเพชร จงัหวดัสงขลำ. รำยงำนภำยใต้ชุดโครงกำรวจิยัท้ำทำยไทย 

เรื่องชุมชนสูงวัยที่ใช้พลังยังประโยชน์แก่สังคม ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ

เดชรัต สุขก�ำเนิด. 2561.เศรษฐกิจและธุรกิจวนวัฒน์: รูปแบบกำรปลูกไม้เศรษฐกิจและแนวทำงในกำรพัฒนำ

แผนธุรกิจเพื่อสังคม. เสนอต่อคณะวนศำสตร์และธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร

มงคล จ�ำรูญ. 2560. ปัจจัยที่มีผลต่อกำรตัดสินใจออมเงินในกองทุนกำรออมแห่งชำติของแรงงำนนอกระบบ 

ในกรุงเทพมหำนคร. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลธัญบุรี.

วโิรจน์ เจษฎำลกัษณ์ และธนภรณ์ เนือ่งพลี, 2561. “พฤตกิรรมและปัจจยัทีม่ผีลต่อกำรออมของผ้สูงอำยใุนอ�ำเภอ

เมือง จังหวัดนนทบุรี”. วำรสำรมหำวิทยำลัยศิลปำกร ฉบับภำษำไทย สำขำมนุษยศำสตร์ สังคมศำสตร์ 

และศิลปะ ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 มกรำคม-เมษำยน 2561

สุมนำ บุปผำ, ศรีอร สมบูรณ์ทรัพย์ และพัฒน์ พัฒนรังสรรค์, 2560. “ปัจจัยที่มีผลต่อกำรลงทุนทำงกำรเงินของ

ผู้สูงอำยุในเขตเทศบำลเมืองศรีรำชำ จังหวัดชลบุรี”. วำรสำรมหำวิทยำลัยนครพนม ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 

กันยำยน-ธันวำคม 2560.

ส�ำนักงำนสถิติแห่งชำติ. 2561. รำยงำนกำรส�ำรวจประชำกรสูงอำยุในประเทศไทย พ.ศ. 2560. ส�ำนักงำนสถิติ

แห่งชำติ

อภิชญำ จิ๋วพัฒนกุล วรำงคณำ อดิศรประเสริฐ และศุภิณญำ ญำณสมบูรณ์ ญำณสมบูรณ์, 2554. “ปัจจัยที่ม ี

ผลต่อพฤติกรรมกำรออมและกำรใช้จ่ำยของผู้สูงอำยุ”. วำรสำรศรีนครินทรวิโรฒวิจัยและพัฒนำ (สำขำ

มนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์) ปีที่ 3 ฉบับที่ 6 กรกฎำคม-ธันวำคม 2554.

บรรณำนุกรม





บทที่ 4

มิติชุมชนสังคม 
ประเด็น กำรรวมกลุ่มของผู้สูงอำยุ
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 กำรด�ำเนินชีวิตของผู้ที่อยู่ในวัยสูงอำยุนั้น กำรมีโอกำสเข้ำร่วมกับสังคม ได้พบปะสังสรรค์

กับผู้อื่นจะท�ำให้ผู้สูงอำยุกลับมำมีชีวิตชีวำ มีควำมคำดหวังและมีเป้ำหมำยที่ดีในชีวิต มีควำมรู้สึก

ว่ำตนเองมีควำมสำมำรถ มีคุณค่ำ ตลอดจนมีสถำนภำพและบทบำททำงสังคมที่เป็นที่ยอมรับ 

มำกยิ่งขึ้น ดังนั้น จึงเกิดทั้งควำมเชื่อและกำรกระท�ำที่ส่งเสริมให้เกิดกำรรวมกลุ่มของผู้สูงอำยุใน

ลักษณะกลุ่ม ชมรม สมำคม สโมสร และศูนย์ต่ำงๆ ขึ้นมำกมำย บทควำมนี้มีควำมมุ่งหมำยที่จะ 

น�ำเสนอสถำนกำรณ์กำรรวมกลุม่ของผูส้งูอำยใุนประเทศไทย กำรสนบัสนนุของภำครฐัผ่ำนกฎหมำย 

แผน นโยบำย และมำตรกำรต่ำงๆ ปัญหำอุปสรรคและแนวทำงแก้ไข เป็นกำรน�ำเสนอแบบสรุป

เพื่อให้เห็นภำพเบื้องต้น อันจะน�ำไปสู่กำรอภิปรำยและแสวงหำค�ำตอบที่เหมำะสมต่อไป 

4.1 สถำนกำรณ์กำรรวมกลุ่มของผู้สูงอำยุ
 ในประเทศไทย
 ควำมยำกล�ำบำกในกำรหำข้อมูลว่ำ ปัจจุบนัผูส้งูอำยไุทยมกีำรรวมกลุม่ลกัษณะใดบ้ำง เกิด

จำกกำรขำดกำรเก็บข้อมูลจำกแหล่งต่ำงเข้ำมำไว้ด้วยกัน อย่ำงไรก็ตำม ผลกำรศึกษำ 4 จ�ำนวน

ตัวอย่ำงที่ได้รับกำรสุ่มจำกผู้สูงอำยุทุกภูมิภำคและสำมำรถเป็นตัวแทนของผู้สูงอำยุระดับประเทศ 

ได้ระบุว่ำ มีผู้สูงอำยุ ร้อยละ 34.7 ไม่ได้เป็นสมำชิกกลุ่ม /ชมรมต่ำงๆ /ร่วมกิจกรรมใดเลย ร้อยละ 

38.5 เป็นสมำชิกกองทุนระดับชุมชนเพื่อกำรออมทรัพย์ทุกประเภท ส่วนที่เป็นสมำชิกชมรม 

ผู้สูงอำยุหรือชมรมผู้เกษียณอำยุ มีร้อยละ 25.8 นอกนั้นเป็นสมำชิกกลุ่มอื่นๆ ดังแผนภำพ

4  เดชำ สงัขวรรณ และคณะ (2558). รำยงำนวจิยัเรือ่งกำรเข้ำถงึและควำมพงึพอใจต่อบรกิำรตำมสทิธขิองผูส้งูอำย ุ(ตำมพระรำช
บัญญัติผู้สูงอำยุ  พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 .
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ภาพที่	18	 กำรรวมกลุ่มของผู้สูงอำยุไทย

5  หมำยถึง ศูนย์รวมส�ำหรับองค์กำรและชุมชนที่ใช้ในกำรจัดบริกำรและกิจกรรมอย่ำงบูรณำกำรส�ำหรับผู้สูงอำยุ โดยมีหลักกำร
ว่ำศูนย์อเนกประสงค์เป็นของชุมชน โดยชุมชน เพื่อคนทุกวัย
6  เป็นศูนย์ทีม่รูีปแบบเดยีวกับศนูย์อเนกประสงค์ส�ำหรับผูส้งูอำยใุนชมุชนแต่เปลีย่นชือ่ใหม่ ปัจจบุนัมจี�ำนวนประมำณ 900  ศนูย์  

กลุ่มอาสาสมัคร	จิตอาสา
เพื่อนช่วยเพื่อน

กลุ่มเพื่อการประกอบอาชีพ
(เช่น กลุ่มกำรเกษตร
กลุ่มหัตถกรรม กลุ่มเคหกรรม
กลุ่มวิสำหกิจ)

กลุ่ม/ชมรมเพื่อการส่งเสริมสุขภาพ
(เช่น ออกก�ำลังกำย
ชมรมเพื่อสุขภำพ)

ชมรมผู้สูงอายุ/
ชมรมผู้เกษียณอายุ

กองทุนเพื่อการกู้ยืม
(เช่น ธนำคำรเพื่อกำรเกษตร
และสหกรณ์ กองทุนเงินล้ำน)

กองทุนระดับชุมชน
เพื่อการออมทุกประเภท
(เช่น ออมวันละบำท
ณำปนกิจสงเครำะห์
สหกรณ์กำรเกษตร ฯลฯ)

ไม่ได้เป็น
สมาชิกกลุ่ม

4.2

7.7
9

25.8

28.7 38.7

34.7

 กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพสังคม แนวคิดต่องำนของผู้สูงอำยุ แนวควำมคิดทำงวิชำกำร

และวถีิกำรด�ำเนนิชีวิตของประชำชน รูปแบบกำรรวมกลุม่ของผูส้งูอำยมุพีฒันำกำรในเชงิกำรสร้ำง

กำรพึ่งพิงตนเอง ภำยใต้แนวคิดกำรเป็นผู้สูงอำยุที่มีศักยภำพ (Active Ageing) ซึ่งเป็นแนวคิดกำร

พัฒนำผู้สูงอำยุเชิงสร้ำงสรรค์ มีตัวชี้วัดกำรบรรลุ 3 ประกำร ได้แก่ 1) กำรส่งเสริมให้มีสุขภำพที่ดี 

(Healthy) 2) กำรส่งเสรมิให้มคีวำมมัน่คงหรอืกำรมหีลกัประกนัในชวีติ (Security) 3) กำรส่งเสรมิ

กำรมีส่วนร่วม

 รูปแบบกำรรวมกลุ่มเริ่มเข้ำสู่ศูนย์บริกำรกลำงวัน เช่น ศูนย์อเนกประสงค์ส�ำหรับผู้สูงอำยุ

ในชุมชน 5 และพัฒนำสู่ศูนย์พัฒนำคุณภำพชีวิตและส่งเสริมอำชีพผู้สูงอำยุ 6 ภำยใต้ศูนย์ฯ นี้เกิด
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กิจกรรมหลำยประเภท กิจกรรมที่นิยมมำกคือ กำรจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอำยุ 7 ขึ้นในศูนย์ฯ โดยถือ

เป็นกิจกรรมหลกัของศูนย์ ซึง่นบัเป็นรูปแบบกำรรวมตวัรปูแบบหน่ึง นอกจำกน้ันผูส้งูอำยยุงัมกีำร 

รวมกลุ่มผ่ำนกิจกรรมอื่นๆ เช่น กำรฝึกอบรมอำชีพ กำรท�ำกิจกรรมเพื่อชุมชน (จิตอำสำ) และกำร

รวมกลุม่กบัคนต่ำงวัยในกจิกรรมทำงศิลปวฒันธรรมทีจั่ดในชมุชน กำรถ่ำยทอดภมูปัิญญำ เป็นต้น 

 อย่ำงไรกต็ำม กำรรวมกลุม่ทีเ่กิดจำกผู้สงูอำยทุัง้ควำมคดิรเิริม่ และกำรบรหิำรจดักำรภำยใน

กลุ่ม เรียกว่ำ ชมรมผู้สูงอำยุ 8 มีกำรก่อตั้งอย่ำงเป็นทำงกำรเมื่อ พ.ศ. 2505 9 ภำยใต้กำรสนับสนุน

จำกระทรวงสำธำรณสุข โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหำด้ำนสุขภำพที่ไม่พึงประสงค์ในผู้สูงอำยุ 

และมีกำรจัดตั้งชมรมผู้สูงอำยุขึ้นอีกหลำกหลำยแห่งทั่วประเทศ ต่อมำในปี พ.ศ. 2528 - 2530 มี

กำรรวมตัวของชมรมผู้สูงอำยุเพื่อจัดตั้งองค์กรกลำงท�ำหน้ำที่ประสำนงำนระหว่ำงชมรมทั้งหลำย 

ทั่วประเทศ ก่อต้ังเป็นสมำคมสภำผู้สูงอำยุแห่งประเทศไทยขึ้น 10 ปัจจุบันมีชมรมผู้สูงอำยุที่เป็น 

เครือข่ำยของสมำคมสภำผู้สูงอำยุแห่งประเทศไทย จ�ำนวน 28,245 ชมรม (สมำคมสภำผู้สูงอำยุ

แห่งประเทศไทย, 2560) 

 ส�ำหรับกรุงเทพมหำนคร มีกำรจัดตั้งชมรมผู้สูงอำยุครั้งแรกในปี พ.ศ. 2529 11 และมีกำร

จดัตัง้ในพืน้ทีอ่ืน่ๆ ตำมมำ โดยส่วนใหญ่ได้รบักำรสนบัสนุนและส่งเสรมิจำกศนูย์บรกิำรสำธำรณสขุ 

ส�ำนักอนำมัย จนกระทั่งปี พ.ศ. 2540 มีกำรรวมกันจัดตั้งเป็นองค์กรกลำงเพื่อประสำนงำนชมรม 

ใช้ชื่อว่ำ สหพันธ์ชมรมผู้สูงอำยุกรุงเทพมหำนคร ปัจจุบันมีจ�ำนวนชมรมในสหพันธ์ชมรมผู้สูงอำยุ

กรุงเทพมหำนคร จ�ำนวน 394 ชมรม โดยกำรรวมกลุ่มในลักษณะชมรมผู้สูงอำยุนี้ เป็นรูปแบบ 

กำรรวมกลุ่มของผู้สูงอำยุที่มีจ�ำนวนมำกกว่ำรูปแบบอื่น และเป็นรูปแบบที่มุ่งสู่กำรพัฒนำผู้สูงอำยุ

ผ่ำนกำรจัดกำรโดยผู้สูงอำยุเองรูปแบบเดียวที่มีในประเทศไทย 

7  หมำยถึง กิจกรรมที่สถำบัน หน่วยงำน หรือชุมชน จัดท�ำขึ้นเพื่อให้เกิดกำรเรียนรู้แก่ผู้สูงอำยุในลักษณะโรงเรียน ห้องเรียน 
โครงกำร หรอืกจิกรรมกำรเรยีนรู ้โดยมวีตัถปุระสงค์หลกั คอืกำรพฒันำกำรเรยีนรูข้องผูส้งูอำย ุปัจจบุนัมจี�ำนวน 1,200 โรงเรยีน 
8  นิยำมชมรมผู้สูงอำยุของสมำคมสภำผู้สูงอำยุแห่งประเทศไทยฯ หมำยถึง กำรรวมกลุ่มผู้สูงอำยุที่มีอำยุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
ตั้งแต่ 30 คนขึ้นไป ทั้งชำยและหญิง และวัยที่มีอำยุระหว่ำง 25-59 ปี ไม่เกิน 1 ใน 4 ของสมำชิกที่มีอำยุ 60 ปีขึ้นไป
9  ชมรมผู้สูงอำยุมูลนิธิวิจัยประสำทในพระบรมรำชูปถัมภ์
10  เป็นองค์กรผูส้งูอำยรุะดบัชำต ิท�ำหน้ำทีเ่ป็นศูนย์กลำงระหว่ำงสมำคมชมรมผูส้งูอำยใุนประเทศและหน่วยงำน ทัง้รฐัและเอกชน
ทีป่ฏบิตังิำนเกีย่วกบัผูส้งูอำย ุตลอดจนผูส้นใจในกจิกำรผูส้งูอำย ุในอนัทีจ่ะร่วมมอืด�ำเนนิกจิกรรมต่ำงๆ ทีก่่อให้เกดิประโยชน์ต่อ
สังคมและประเทศชำติ และส่งเสริมให้เกิดควำมเข้มแข็งของชมรมผู้สูงอำยุ จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตำมกฎหมำยเมื่อวันที่ 27 
เมษำยน 2532
11  ศูนย์บริกำรสำธำรณสุข 29 ช่วง นุชเนตร
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4.2 กฎหมำย แผน นโยบำย และมำตรกำรเกี่ยวกับ 
 กำรรวมกลุ่มและส่งเสริมศักยภำพผู้สูงอำยุ
 ของภำครัฐ 
 ปัจจบุนัประเทศไทยมกีฎหมำย แผน ยทุธศำสตร์ นโยบำย และมำตรกำรทีภ่ำครัฐได้ก�ำหนด

เพื่อส่งเสริมกำรรวมกลุ่มและส่งเสริมศักยภำพผู้สูงอำยุหลำยรูปแบบ โดยมีรัฐธรรมนูญแห่ง 

รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 เป็นกรอบใหญ่ มียุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-

2580) ที่เป็นแนวทำงให้หน่วยงำนด�ำเนินกำร มีพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 และแก้ไข 

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมำยหลักเกี่ยวกับผู้สูงอำยุโดยเฉพำะแผนและยุทธศำสตร์

ของหน่วยงำนระดับกระทรวงและกรมอีกประมำณ 11 หน่วยงำน ที่ก�ำหนดขึ้น ภำยใต้ขอบเขต

ควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนนั้นๆ และมีกำรท�ำบันทึกข้อตกลงร่วมควำมร่วมมือ กำรบูรณำกำร

ควำมร่วมมือกำรพัฒนำคนตลอดช่วงชีวิต (กลุ่มเด็กปฐมวัยและผู้สูงอำยุ) เมื่อ พ. ศ. 2560 ระหว่ำง 

4 กระทรวงหลัก ได้แก่ กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ มหำดไทย 

สำธำรณสุข และศึกษำธิกำร (ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็นกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย 

และนวัตกรรม) เพื่อร่วมมือกันขับเคลื่อนกำรด�ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุ โดยมิได้ระบุถึงกำรรวมกลุ่ม

อย่ำงชัดเจน เป็นกำรระบุถึงกิจกรรมของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุที่มำรวมกลุ่มในกำรจัด

กิจกรรม มีเพียง พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 

มำตรำ 11 (4) ก�ำหนดให้หน่วยงำนภำครฐัทีเ่ก่ียวข้องสนบัสนุนกลุม่หรอืชมรมผูส้งูอำยใุห้มส่ีวนร่วม

ในกจิกรรมพฒันำตนเอง /สังคม กำรให้ควำมรู ้ค�ำปรกึษำ ทรพัยำกรด้ำนบคุลำกรและวสัดุอปุกรณ์

เท่ำนั้น จำกกำรวิเครำะห์มำตรกำร กลไก ที่ก�ำหนดเพื่อส่งเสริมกำรรวมกลุ่มดังกล่ำวมำนั้น มีงำน

วิจัยหนึ่งได้ให้ข้อคิดเห็นว่ำ “...กำรด�ำเนินงำนยังไม่เป็นไปตำมแผนและวัตถุประสงค์ ผู้สูงอำยุ 

เป็นเพียงผู้ร่วมกิจกรรมมำกกว่ำผู้ร่วมคิด ร่วมท�ำ ที่เกิดจำกศักยภำพและควำมคิดเห็นของ 

ผู้สูงอำยุเอง เป็นลักษณะกำรเปิดพื้นที่ให้ผู้สูงอำยุเข้ำมำร่วมกิจกรรมมำกกว่ำกำรเปิดโอกำส 

ให้มีส่วนร่วม... แม้ว่ำนโยบำยของทุกๆ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจะให้ควำมส�ำคัญแก่ผู้สูงอำยุในว่ำ 

“เป็นผู้ที่อยู่ในวัยที่เป็นหลักชัยของสังคมก็ตำม แต่แนวทำงกำรด�ำเนินกำรตำมนโยบำยส่วนใหญ่

สะท้อนให้เห็นว่ำ ผู้สูงอำยุเป็นผู้ที่อยู่ในวัยที่ควรได้รับกำรสงเครำะห์และดูแลเพื่อไม่ให้เป็นภำระ

ของสังคมกล่ำวคือ มุ่งเน้นกำรให้บริกำรของหน่วยงำนมำกกว่ำจะเป็นกำรเสริมพลังอ�ำนำจ 

(Empower) ผู้สูงอำยุและครอบครัว” (อำชัญญำ รัตนอุบล และคณะ, 2561) 
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 หน่วยงำนภำครัฐทั้งระดับกระทรวง กรม และสถำบัน รวมทั้งหน่วยงำนภำคเอกชน ที่มี

บทบำทเกีย่วกบักำรรวมกลุ่มและชมรมของผูส้งูอำยน้ีุ ถอืว่ำเป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยี (Stakeholder) 

ในด้ำนก�ำหนดนโยบำย แผน และแนวปฏิบัติ ได้รับผลกระทบทั้งทำงบวกและลบทั้งทำงตรงและ

ทำงอ้อมจำกกำรด�ำเนินงำน ประกอบด้วย กระทรวงมหำดไทย (กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 

กรมกำรพัฒนำชมุชนฯ) กระทรวงสำธำรณสขุ กระทรวงกำรพฒันำสงัคมและควำมมัน่คงของมนุษย์ 

(กรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ กำรเคหะแห่งชำติฯ) กระทรวงศึกษำธิกำร 

ส่วนกำรปกครองพเิศษ (กรงุเทพมหำนคร และเมอืงพทัยำ) เป็นต้น ส่วนในภำคเอกชน ได้แก่ สมำคม

สภำผู้สูงอำยุแห่งประเทศไทยฯ สหพันธ์ชมรมผู้สูงอำยุกรุงเทพมหำนคร และองค์กรอิสระ เช่น 

ส�ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) ควรมีกำรทบทวนบทบำทที่เป็นอยู่ 

และแสวงหำแนวทำงทีจ่ะพฒันำกำรรวมกลุม่ของผูส้งูอำยใุห้เกิดประสทิธิภำพและประสทิธิผล และ

ก้ำวข้ำมปัญหำอุปสรรคต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นต่อไป 

4.3 ปัญหำของกำรรวมกลุ่มของผู้สูงอำยุ 
 กำรวมกลุ่มของผู้สูงอำยุมีพัฒนำกำรเข้ำสู่กำรเป็นทำงกำรมำกยิ่งขึ้น มีกำรจัดรูปแบบ/

โครงสร้ำงชมรมผู้สูงอำยุ มีระเบียบปฏิบัติ มีคณะกรรมกำร มีโครงสร้ำงอย่ำงเป็นทำงกำร มีกำร 

จดัต้ังองค์กรในลักษณะองค์กรของทำงรำชกำร รวมทัง้มกีำรรำยงำนผล และประเมนิควำมเข้มแขง็

ของแต่ละชมรม แต่ไม่มีกำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณ อำคำรสถำนที่ และทรัพยำกรอื่นๆ ที่ใช้ใน

กำรบริหำรองค์กร จึงท�ำให้ภำระหน้ำที่ทั้งหมดอยู่ในควำมรับผิดชอบของประธำนชมรม โดย 

ส่วนใหญ่ประธำนใช้บ้ำนของตนเองเป็นสถำนที่ท�ำกำรของชมรม รวมทั้งสนับสนุนงบประมำณแก่

ชมรมตำมควำมสำมำรถของตน สมำคมสภำผู้สูงอำยุฯ ท�ำหน้ำที่เป็นเพียงเครือข่ำยหลัก ประสำน

งำนกับชมรมอื่นๆ เท่ำนั้น ดังนั้น นับต้ังแต่ก่อต้ัง (พ.ศ.2505) จนถึงปัจจุบันมีชมรมผู้สูงอำยุท่ี 

เข้มแขง็จ�ำนวนหนึง่ทีส่ำมำรถพฒันำกลุม่และสมำชกิไปได้อย่ำงดแีละเหมำะสม แต่มอีีกจ�ำนวนมำก

ทีมี่กำรพัฒนำไปอย่ำงเช่ืองช้ำ และมปัีญหำอปุสรรคในกำรด�ำเนินงำนมำกมำย โดยปัญหำอปุสรรค

ที่ส�ำคัญ ได้แก่ 

	 4.3.1	 ปัญหาเกี่ยวกับงบประมาณ	 ซ่ึงได้แก่ กำรขำดแคลนเงินทุนในกำรด�ำเนินงำน 

และควำมยำกล�ำบำกในกำรรณรงค์หำทุน ปัญหำนี้สืบเนื่องจำกกำรด�ำเนินงำนชมรมเกือบทั้งหมด

ด�ำเนินกำรโดยประธำนชมรมเป็นหลัก (ทั้งควำมคิด หำงบประมำณ ท�ำกิจกรรมและประสำนงำน) 
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ถึงแม้ประธำนจะมีควำมต้ังใจดี ทว่ำเมื่อมีกำรเสียสละเงินบ่อยครั้ง จึงมีควำมล�ำบำกใจและ 

ไม่สำมำรถสนับสนุนได้ตลอด นอกจำกน้ัน ชมรมยังมีข้อจ�ำกัดเก่ียวกับควำมรู้ รูปแบบ วิธีกำร 

เทคนิคกำรมีส่วนร่วมของสมำชิก และก�ำลังคน ก�ำลังใจ ในกำรแสวงหำแหล่งทุน 

	 4.3.2	ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารในชมรม ดังที่กล่ำวมำข้ำงต้นแล้วว่ำ ชมรมผู้สูงอำยุเกิด

จำกควำมร่วมมือร่วมใจของผู้สูงอำยุในชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่มีควำมรู้และควำมถนัดด้ำนเทคโนโลยี

สมัยใหม่ เช่น กำรใช้คอมพิวเตอร์ในกำรค้นคว้ำข้อมูลและกำรสื่อสำรค่อนข้ำงน้อย จึงประสบ 

ปัญหำด้ำนกำรบริหำรจัดกำร กำรเข้ำถึงข้อมูลและแหล่งทุนต่ำงๆ จึงท�ำให้ชมรมส่วนใหญ่เกิด 

ควำมท้อถอยในกำรด�ำเนินงำน 

	 4.3.3	 การขาดความคิดริเริ่มในการท�ากิจกรรม ผลกำรวิจัยของเดชำ สังขวรรณ และ 

คณะ (2558) และศศิพัฒน์ ยอดเพชร และคณะ (2555) ได้ระบุว่ำ ชมรมผู้สูงอำยุส่วนมำกนิยม 

ท�ำกจิกรรมเกีย่วกบักำรส่งเสรมิสุขภำพ ทัง้กำรจัดประชมุให้ควำมรูด้้ำนสขุภำพและกำรป้องกันโรค 

กำรบรรยำยให้ควำมรูเ้กีย่วกบักำรรกัษำโรคและกำรดแูลตนเองในกำรประชมุประจ�ำเดอืนของชมรม 

นอกจำกนั้นรำยงำนกำรขอรับทุนสนับสนุนโครงกำรจำกกองทุนผู้สูงอำยุ ระหว่ำงปี 2550-2561 

(ลือชัย ศรีเงินยวง และคณะ (2561) พบว่ำ จำกจ�ำนวนโครงกำรที่ขอรับทุนสนับสนุน 1,601 

โครงกำร เป็นโครงกำรเกีย่วกบักำรอบรมให้ควำมรูส้ขุภำพ และนันทนำกำรถงึจ�ำนวน 783 โครงกำร 

คิดเป็นร้อยละ 49.0 เหตุที่ชมรมผู้สูงอำยุท�ำกิจกรรมซ�้ำๆ เนื่องจำกสมำชิกไม่สำมำรถคิดรูปแบบ

กิจกรรมใหม่ๆ 

4.4 แนวทำงแก้ไขปัญหำ
 กำรรวมกลุ่มเพื่อท�ำกิจกรรมต่ำงๆ จะสัมฤทธิ์ผลต่อเมื่อกลุ่มมีกำรเจริญเติบโต และมี 

ควำมยัง่ยนื กำรเจรญิเติบโตของกลุ่มมไิด้วดัเพยีงกำรเพิม่ขึน้ของจ�ำนวนสมำชกิเท่ำน้ัน แต่หมำยถงึ

กำรด�ำเนนิงำนทีก่่อให้เกดิกำรเปลีย่นแปลงในทำงทีดี่ขึน้ของสมำชกิกลุม่ ซ่ึงในทีน้ี่คอืกลุม่ผูสู้งอำยุ

ควรมีกำรพัฒนำกำรท่ีเหมำะสมกับวัยและมีคุณภำพชีวิตที่ดี สำมำรถพึ่งตนเองได้ตำมอัตภำพ 

โดยเป้ำหมำยดังกล่ำวนี้จะบรรลุผลได้ภำยใต้กำรปรับปรุง แก้ไข และพัฒนำกระบวนกำรกลุ่ม 

ของผู้สูงอำยุ ดังนี้ 
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	 4.4.1	การสนบัสนนุทรพัยากรในการด�าเนนิงาน	ได้แก่ บคุลำกร งบประมำณ วัสดุอุปกรณ์ 

และสถำนที่ ในกำรรวมกลุ่ม เนื่องจำกปัญหำส�ำคัญในกำรท�ำหน้ำที่เป็นประธำนชมรมต่ำงๆ ของ 

ผู้สูงอำยุที่มีภำระควำมรับผิดชอบด้วยตนเอง ทั้งเรื่องงบประมำณ สถำนที่ และกำรด�ำเนินงำนทุก

เรื่องนั้น ส่งผลต่อควำมท้อถอยและสร้ำงปัญหำในครอบครัวแก่บุคคลเหล่ำนั้น ดังนั้น กำรเสริม/

เพิ่มเติม เพื่อลดจุดอ่อนดังกล่ำว จะช่วยให้กำรท�ำหน้ำที่ของประธำนด�ำเนินกำรไปได้ด้วยดี กำร

แสวงหำเครอืข่ำยทัง้ภำยในและภำยนอกชมุชน แหล่งสนับสนุนควำมรู ้และมผีูม้คีวำมรูเ้ฉพำะด้ำน

มำเป็นผู้ร่วมบริหำร ร่วมจัดกิจกรรม จะท�ำให้ภำระงำนของประธำนเป็นไปอย่ำงรำบรื่น ส่งผลต่อ

กำรจัดกิจกรรมแก่สมำชิกได้อย่ำงต่อเนื่อง

	 4.4.2	 การสร้างทีมบริหารกลุ่มจากคนต่างวัยและสร้างผู้น�าทดแทน	 เนื่องจำกกำร 

เสือ่มถอยทำงร่ำงกำย จติใจ และพละก�ำลงัของประธำนชมรมและกรรมกำร ส่งผลต่อกำรยตุชิมรม

หรือกิจกรรม กำรสร้ำงผู้น�ำใหม่หรือผู้น�ำทดแทน โดยกำรวำงแผนบุคคลให้มีบทบำทต่ำงๆ เพื่อ

สืบทอดกำรบริหำรงำนชองชมรมจะช่วยให้เกิดควำมยั่งยืน อย่ำงไรก็ตำม กำรอบรมหรือให้ควำมรู้

เพื่อเพิ่มศักยภำพนั้น มีประโยชน์ในระดับหนึ่งในระยะสั้นเท่ำนั้น เนื่องจำกผู้สูงอำยุให้ควำมส�ำคัญ

กับกำรประสบกำรณ์ที่ผ่ำนมำของตนเองมำกกว่ำกำรน�ำควำมรู้ใหม่ (ที่ยำกต่อควำมเข้ำใจ) ท่ี 

ไม่สอดคล้องกับแนวคิดด้ังเดิมที่มีอยู่ไปปรับใช้ ดังนั้น กำรเสริมสร้ำงพลังแบบพี่เลี้ยง (Mentor) 

และกำรสร้ำงผู้น�ำต่ำงวัยจะช่วยให้เกิดผลดีมำกกว่ำกำรอบรมให้ควำมรู้เพียงอย่ำงเดียว อย่ำงไร

ก็ตำม แนวคิดนี้ได้มีกำรด�ำเนินงำนบ้ำงในบำงชุมชน แต่ยังไม่มีกำรศึกษำถึงสัมฤทธ์ิผลและ 

กำรถอดบทเรียนรู้ต่ำงๆ ที่เกิดขึ้น จ�ำเป็นต้องมีกำรด�ำเนินงำนทดลองตัวแบบน้ีให้เกิดขึ้นในพื้นท่ี

ต่ำงภูมิภำคและขนำด /รูปแบบของกำรรวมกลุ่มที่หลำกหลำยต่อไป 

	 4.4.3	ปรบัปรงุและพฒันาการบรหิารจดัการศูนย์พฒันาคุณภาพชวีติและส่งเสรมิอาชพี

ผูสู้งอายุ	รวมทัง้ศนูย์ทีเ่ป็นพ้ืนทีก่ลางส�าหรบัผู้สงูอายุ เป็นสถำนทีท่ีเ่ป็นมติรกับผูส้งูอำยุ และเป็น

พื้นที่กลำงในกำรท�ำกิจกรรมภำยใต้กำรบริหำรงำนแบบคณะกรรมกำรร่วม โดยมีผู้สูงอำยุเป็น 

แกนน�ำหลัก หน่วยงำนภำครัฐ ท้องถิ่น และประชำชนทุกวัยในชุมชนเป็นหน่วยงำนสนับสนุน 

	 4.4.4	การมีหน่วยงานภาครัฐเป็นแม่ข่ายท�าหน้าที่ส่งเสริม	สนับสนุนการรวมกลุ่มของ

ผู้สูงอายุ	
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	 4.4.5	 กองทุนด้านสังคมต่างๆ	 อาทิ	 กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน	 กองทุน	

ผูส้งูอาย	ุและกองทนุอืน่ๆ	ควรปรับปรงุระเบยีบการจดัสรรงบประมาณ เพือ่อุดหนุนและส่งเสรมิ

กำรรวมกลุ่มของผู้สูงอำยุให้กว้ำงขวำงมำกกว่ำเดิม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรสนับสนุนงบประมำณ

ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 

	 4.4.6	ในประเด็นการจัดการระดับมหภาค	สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ	ควร

ปรับปรุงและพัฒนาแนวคิด	 วัตถุประสงค์	 และแนวทางการบริหารสมาคมฯ	 ให้ทันสมัย และ

สอดคล้องกบัสถำนกำรณ์ของกำรรวมกลุม่ของผูส้งูอำยใุนปัจจุบนั รวมทัง้กำรจดัท�ำฐำนข้อมลูของ

ชมรมผู้สูงอำยุทั่วประเทศให้เป็นปัจจุบัน 

 กล่ำวโดยสรุป กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรและรูปแบบครอบครัวท�ำให้กำร 

พึ่งตนเองของผู้สูงอำยุเป็นเรื่องจ�ำเป็นและทวีควำมส�ำคัญยิ่งขึ้น กำรรวมกลุ่มคนวัยเดียวกันและ 

มีกิจกรรมอย่ำงต่อเนื่อง นับเป็นวิถีทำงแห่งกำรพ่ึงตนเองรูปแบบหน่ึงท่ีสำมำรถพัฒนำด้ำนกำย 

จิต ปัญญำ และสังคม ท�ำให้เกิดควำมเข้มแข็งต่อกำรด�ำเนินชีวิตภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลงของสังคม 

อย่ำงไรก็ตำม ข้อจ�ำกัดทำงด้ำนสุขภำพกำย จิต และเศรษฐกิจของผู้สูงอำยุมีผลต่อกำรคงไว ้

กำรพัฒนำซึ่งกิจกรรมและกำรรวมกลุ่ม ดังนั้น ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน ควรเข้ำมำ

มีส่วนร่วมในกำรส่งเสริม สนับสนุน และเสริมสร้ำงกำรรวมกลุ่มของผู้สูงอำยุ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 

กำรรวมกลุ่มในลักษณะศูนย์ที่เป็นพื้นที่กลำงส�ำหรับผู้สูงอำยุรูปแบบต่ำงๆ กำรรวมกลุ่มเป็นชมรม

ผู้สูงอำยุ ให้สำมำรถเป็นแหล่งในกำรพัฒนำผู้สูงอำยุอย่ำงแท้จริง เพื่อเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิต 

ที่พึงประสงค์ในกลุ่มผู้สูงอำยุต่อไป 
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บทที่ 5

มิติสภำพแวดล้อม 
ประเด็น กำรปรับสภำพแวดล้อม
รองรับสังคมสูงวัย
ด้วย 1 ต�ำบล 1 ศูนย์อยู่ดี
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5.1 นิยำมศัพท์ที่เกี่ยวข้อง
	 5.1.1	สภาพแวดล้อม ซึ่งในโครงกำรนี้หมำยถึง สภำพแวดล้อมที่เป็นมิตรส�ำหรับผู้สูงอำยุ 

(Friendly Environment for Elderly People) ที่หมำยถึง สภำพแวดล้อมที่ปลอดภัยเหมำะสม

กับกำรใช้ชีวิตประจ�ำวัน และไม่ก่อให้เกิดอันตรำยกับผู้สูงอำยุ 12

	 5.1.2	 Universal	 Design	 เป็นแนวควำมคิดสำกลที่องค์กำรสหประชำชำติได้พยำยำม 

เผยแพร่และส่งเสริม จำกแนวควำมคิดเดิมเพื่อให้คนพิกำรได้รับสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกในกำร 

ด�ำรงชีวิตในอำคำรและสิ่งแวดล้อมตำมโครงกำร Promotion of Non-Handicapping Physical 

Environment for Disabled Persons และได้มีกำรพัฒนำตำมล�ำดับเป็น Accessible Design, 

Adaptable Design, Barrier Free Design ซึ่งในที่สุดก็เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปในหลักกำรของ 

Universal Design 13 ที่เริ่มด้วยควำมเท่ำเทียมกันในกำรใช้สอยของผู้ใช้ที่ต่ำงวัยและต่ำงควำม

สำมำรถ (Equitable Use) ปรับเปลี่ยนกำรใช้ได้ (Flexible in Use) ใช้ง่ำยด้วยตนเอง (Simple 

and Intuitive Use) กำรสื่อควำมหมำยเป็นที่เข้ำใจ (Perceptible Information) ทนต่อกำรใช ้

ทีผ่ดิพลำด (Tolerance for Error) เบำแรง (Low Physical Effort) และมขีนำดและทีว่่ำงเพือ่กำร

เข้ำถึงและใช้ได้ (Size and Space for Approach and Use) 

12  ไตรรตัน์ จำรทุศัน์ และคณะ, 2550.กำรศกึษำข้อมลูด้ำนสภำพสงัคม เศรษฐกจิและทศันคต ิของผูส้งูอำยใุนเมอืงเพือ่กำรพฒันำ
ที่อยู่อำศัย. รำยงำนวิจัยฉบับสมบูรณ์. กรุงเทพมหำนคร: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย. 
13  Molly Follette Story, M.S. IDSA. 2001. Principles of Universal Design. Universal Design Handbook. New York: 
McGrow - Hill. 
14  ภรำดร  ธัญญำพันธุ์.  Aging Friendly Housing, ประชุมวิชำกำรแห่งชำติด้ำนสูงวัยและผู้สูงอำยุ วันที่ 9-12 เมษำยน 2550 
ที่อำคำร อปร. โรงพยำบำลจุฬำลงกรณ์
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	 5.1.3	ที่อยู่อาศัย หมำยถึง อำคำรที่ปลูกสร้ำงขึ้นเพื่อกำรอยู่อำศัย มีหลำยประเภท เช่น 

บ้ำนเดี่ยว บ้ำนแฝด ทำวน์เฮำส์ อำคำรชุด เป็นต้น

 

 5.1.4	พื้นที่สาธารณะ	หมำยถึง พื้นที่ที่เปิดให้คนเข้ำถึง และเข้ำร่วมกิจกรรมที่เกิดขึ้นใน

พื้นที่ซึ่งควบคุมโดยหน่วยงำนสำธำรณะซึ่งจัดหำและบริกำรพื้นที่เพื่อสำธำรณประโยชน์ 15

5.2 สถำนกำรณ์ ปัญหำและควำมส�ำคัญ
 ของกำรปรับสภำพแวดล้อมรองรับ
 สังคมสูงวัย
 ข้อมูลสถำนกำรณ์ผู้สูงอำยุไทย พบว่ำผู้สูงอำยุไทยอยู่ในภำวะช่วยตัวเองไม่ได้ มำกถึง 

ร้อยละ 5 รวมถึงอยู่ตำมล�ำพังคนเดียว ใน พ.ศ. 2560 มีถึงร้อยละ 11 สัดส่วนผู้สูงอำยุที่อยู่ตำม

ล�ำพงักบัคูส่มรส ได้เพิม่สงูขึน้เป็นร้อยละ 21 16 นอกจำกน้ี ผูส้งูอำย ุโดยเฉพำะในเขตเมอืงเคยหกล้ม 

ขณะเดิน/ยืน หรือ ตกจำกเตียง/เก้ำอี้/ที่สูง ถึงร้อยละ 5 17 และจำกโครงกำรติดตำมและประเมิน

ผลกำรดำเนินงำนตำมแผนผู้สูงอำยุแห่งชำติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 2564) ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2550-

2554) 18  ในกำรประเมินยทุธศำสตร์ท่ี2: กำรส่งเสรมิและพฒันำผูส้งูอำย ุมำตรกำร 4 ระบบบรกิำร

และเครือข่ำยกำรเกื้อหนุน ในด้ำนสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกส�ำหรับผู้สูงอำยุ มีกำรส�ำรวจสิ่งอ�ำนวย

ควำมสะดวกโดยพิจำรณำจำกลักษณะ 3 อย่ำง ได้แก่ มีทำงลำดเป็นทำงเดิน มีรำวบันไดหรือ 

บันไดเลื่อน หรือลิฟต์ และมีห้องสุขำเฉพำะผู้สูงอำยุ ผลกำรประเมิน 

15  Madanipour, Ali. 1996. “Design of Urban Space: an inquiry into socio-spatial process”. Newyork: John Wiley 
& Son: 148
16 มลูนธิิสถำบนัวจิยัและพฒันำผูส้งูอำยไุทย (มส.ผส.) และสถำบนัวจิยัประชำกรและสงัคม มหำวทิยำลยัมหดิล. 2559. สถำนกำรณ์
ผู้สูงอำยุไทย พ.ศ. 2560. กรุงเทพฯ: บริษัท พริ้นเทอรี่ จ�ำกัด
17 มลูนธิิสถำบนัวจิยัและพฒันำผูส้งูอำยไุทย (มส.ผส.) และสถำบนัวจิยัประชำกรและสงัคม มหำวทิยำลยัมหดิล. 2559. สถำนกำรณ์
ผู้สูงอำยุไทย พ.ศ. 2559. กรุงเทพฯ: บริษัท พริ้นเทอรี่ จ�ำกัด
18 วิพรรณ ประจวบเหมำะ และคณะ. 2560. รำยงำนกำรศึกษำ โครงกำรติดตำมและประเมินผลกำรดำเนินงำนตำม แผน 
ผู้สูงอำยุแห่งชำติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 2564) ระยะที่ 3 (พ.ศ.2555-2559). กรุงเทพฯ: วิทยำลัยประชำกรศำสตร์
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1) โรงพยำบำลรัฐและ/หรือเอกชนทั้งหมด 59 แห่ง พบว่ำมีเพียงร้อยละ 25.4 เท่ำนั้นที่

มีสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกครบทั้ง 3 อย่ำง 

2) ศำลำกลำงจงัหวดั/ศำลำว่ำกำรกรงุเทพมหำนคร ทัง้หมด 17 แห่ง พบว่ำมเีพยีงปะมำณ

หนึ่งในสิบของสถำนที่ดังกล่ำวเท่ำนั้นที่มีสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกครบทั้ง 3 อย่ำงตำม

เกณฑ์ 

3) ที่ว่ำกำรอ�ำเภอ/ส�ำนักงำนเขต โดยเป็นที่ว่ำกำรอ�ำเภอ 16 แห่งและส�ำนักงำนเขต 13 

แห่ง พบว่ำ มีเพียงร้อยละ 13.8 ที่มีสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกครบผ่ำนตำมเกณฑ์ 

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) หมำยถึง ที่ท�ำกำรองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 

(อบจ.) ทีท่�ำกำรเทศบำล และทีท่�ำกำรองค์กำรบรหิำรส่วนต�ำบล (อบต.) ส�ำรวจทัง้หมด 

48 แห่ง พบว่ำมเีพยีงร้อยละ 10.9 เท่ำนัน้ทีม่สีิง่อ�ำนวยควำมสะดวกทีผู่ส้งูอำยสุำมำรถ

ใช้งำนได้จริงครบ 3 อย่ำงตำมเกณฑ์ 

5) ห้ำงสรรพสนิค้ำ/ศูนย์กำรค้ำ โดยก�ำหนดให้เข้ำส�ำรวจห้ำงสรรพสนิค้ำหรอืศนูย์กำรค้ำ

ทีใ่หญ่ทีส่ดุในเขตทีเ่ป็นตวัอย่ำงในเขตกรงุเทพมหำนคร และห้ำงทีม่ขีนำดใหญ่ทีส่ดุของ

จงัหวดัที่เป็นตัวอยำ่ง และรวมถงึหำ้งที่มอียูใ่นเขตอำคำรที่ตกเปน็ตวัอย่ำงทั่วประเทศ 

รวม 42 แห่ง โดยรวมพบว่ำ มเีพียงร้อยละ 11.9 เท่ำน้ันทีม่ส่ิีงอ�ำนวยควำมสะดวกครบ

ตำมเกณฑ์ 

6) สวนสำธำรณะ ส�ำรวจ 6 แห่ง และพบว่ำไม่มีสวนสำธำรณะแห่งใดเลยที่มีสิ่งอ�ำนวย

ควำมสะดวกส�ำหรับผู้สูงอำยุตำมเกณฑ์ 

7) สถำนีขนส่ง จำกสถำนีขนส่งหลักทั้ง 3 แห่งในกรุงเทพมหำนคร ได้แก่ สถำนีขนส่ง

หมอชิต สถำนีขนส่งเอกมัย และสถำนีขนส่งสำยใต้ใหม่ และสถำนีขนส่งในจังหวัดที่

เป็นตัวอย่ำงอีก 18 แห่ง รวมท้ังหมด 21 แห่ง พบว่ำไม่มีสถำนีขนส่งแห่งใดเลยที่มี 

ทำงลำด รำวบันได/บันไดเลื่อน/ลิฟท์ และห้องสุขำเฉพำะส�ำหรับผู้สูงอำยุครบท้ัง 

3 อย่ำง 

8) ท่ำอำกำศยำน พบว่ำ ร้อยละ 62.5 ของท่ำอำกำศยำนท่ีเป็นตัวอย่ำงในกำรส�ำรวจ 

(8 แห่ง) มีสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกสำหรับผู้สูงอำยุครบทั้ง 3 อย่ำงตำมเกณฑ์ 

9) สถำนีรถไฟ ส�ำรวจสถำนีรถไฟที่เป็นสถำนีรถไฟหลักของกรุงเทพมหำนครและจังหวัด

อืน่ทีเ่ป็นตวัอย่ำง รวม 9 แห่ง ซึง่จำกผลกำรส�ำรวจ ไม่พบกำรมสีิง่อ�ำนวยควำมสะดวก

สำหรับผู้สูงอำยุครบทั้ง 3 อย่ำงตำมเกณฑ์เลย 

10) ศำสนสถำน ศำสนสถำนที่เป็นตัวอย่ำงในกำรส�ำรวจครั้งนี้ คือ วัด รวม 40 แห่ง และ

จำกกำรเข้ำส�ำรวจ ไม่พบวัดแห่งใดเลยที่มีสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกครบทั้ง 3 อย่ำง 
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11) ตลำดสด ส�ำรวจรวม 12 แห่ง และไม่พบตลำดสดที่มีทำงลำด รำวบันได และห้องสุขำ

ส�ำหรับผู้สูงอำยุครบทั้ง 3 อย่ำง 

 กำรประมนิผลในมำตรกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้ผูส้งูอำยมุทีีอ่ยูอ่ำศยัและสภำพแวดล้อม

ที่เหมำะสมและปลอดภัย โดยหมำยถึงบ้ำนที่มีลักษณะทั้ง 5 อย่ำง ดังต่อไปน้ี คือบันไดบ้ำนมี 

รำวให้ยึดเกำะห้องน้ำ/ห้องส้วมมีรำวให้ยึดเกำะห้องนอนอยู่ชั้นล่ำงหรือเป็นบ้ำนชั้นเดียว ห้องน�้ำ/

ห้องส้วมอยูใ่นบ้ำนและชนดิของส้วมเป็นแบบน่ังห้อยเท้ำ พบว่ำมเีพยีงประมำณร้อยละ 3.4 เท่ำน้ัน

ที่ผู้สูงอำยุอำศัยอยู่ในบ้ำนที่มีสภำพแวดล้อมที่เหมำะสม 

 นอกจำกนี้ ข้อมูลจำกวำระปฏิรูปที่ 30: กำรปฏิรูประบบเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย โดย 

คณะกรรมกำรปฏิรูประบบรองรับกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุของประเทศไทย สภำปฏิรูปแห่งชำติ 

ได้ด�ำเนินกำรพฒันำข้อเสนอกำรปฏิรปูระบบเพือ่รองรับสงัคมสงูวยัของประเทศไทยด้ำนเศรษฐกจิ 

สภำพแวดล้อม สุขภำพและสังคม โดยมีหลักกำรในกำรปฏิรูป 19 ที่เกี่ยวข้องคือ กำรปฏิรูประบบ

เพื่อรองรับสังคมสูงวัยด้ำนกำรปรับสภำพแวดล้อม สิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกและบริกำรสำธำรณะ 

ใน 2 ประเด็นคือ

1) สนบัสนนุให้ทกุภำคส่วนมส่ีวนร่วมในกำรสร้ำงชมุชนทีน่่ำอยู่ส�ำหรบัสงัคมสงูวยั (ส�ำหรบั

คนทุกวัย) โดยกำรปรับสภำพแวดล้อมทำงกำยภำพ ได้แก่ที่อยู่อำศัย อำคำร ระบบ

ขนส่งมวลชน และสภำพแวดล้อมทำงสังคม ด้วยกำรประกำศนโยบำยและปรับแก้

กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้อำคำรสถำนที่รำชกำร และเอกชนต่ำงๆ ด�ำเนินกำรจัดให้

มีส่ิงอ�ำนวยควำมสะดวกที่เหมำะสม กำรเชื่อมต่อระบบขนส่งมวลชนและบริกำร

สำธำรณะร่วมถึงกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมและธุรกิจเพื่อรับสังคมสูงวัย

2) ส่งเสรมิบ้ำนปลอดภยัส�ำหรบัประชำกรวยัเกษียณ เช่น กำรออกมำตรกำรก�ำหนดทีอ่ยู่

อำศัยเพื่อสังคม (Social Housing) ร้อยละ 10 ของจ�ำนวนหน่วยที่พักอำศัยทั้งอำคำร

ชุด และบ้ำนจัดสรร เพื่อสนับสนุนให้ผู้สูงอำยุ คนพิกำร หรือกลุ่มคนที่จ�ำเป็นให้อยู่

อำศัยร่วมกันในชุมชน โดยไม่แบ่งแยกชุมชนน่ำอยู่ส�ำหรับสังคมผู้สูงวัย

19 สภำปฏิรูปแห่งชำติ. 2558. วำระปฏิรูปที่ 30 : กำรปฏิรูประบบเพื่อรองรับสังคมสูงวัย. กรุงเทพฯ: ส�ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎร.



[ 92 ]

 กรมกจิกำรผู้สูงอำย ุได้ออกระเบยีบกรมกจิกำรผูส้งูอำย ุว่ำด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีำรปรบั

สภำพแวดล้อมที่อยู่อำศัยส�ำหรับผู้สูงอำยุและกำรเสริมสร้ำงชุมชนท่ีเป็นมิตรส�ำหรับผู้สูงอำย ุ

พ.ศ. 2562 ที่ช่วยคุ้มครองส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุสำมำรถด�ำรงชีวิตในที่อยู่อำศัยได้สะดวก เหมำะสม 

ปลอดภัยและสุขอนำมัย และควำมปลอดภัยในกำรใช้สถำนที่สถำนที่สำธำรณะ หรือที่จัดกิจกรรม

ผู้สูงอำยุ

 จะเห็นได้ว่ำมีควำมพยำยำมในกำรออกนโยบำยและแผนงำนต่ำงๆ เพื่อด�ำเนินกำรปรับ

สภำพแวดล้อมให้รองรับสังคมสูงวัยมำโดยตลอด รวมถึงกำรแก้ปัญหำโดยกำรปรบัปรุงทีอ่ยูส่�ำหรบั

ผู้สูงอำยุ ทั้งงบประมำณภำครัฐและเอกชนหลำยครั้ง แต่ละครั้งในกำรปรับปรุงก็จะด�ำเนินกำร 

จบกันเป็นแต่ละโครงกำรและงบประมำณที่ก�ำหนด เน่ืองจำกผู้ด�ำเนินกำรในส่วนภำครัฐ จะใช้

บุคลำกรจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรออกแบบและควบคุม บำงส่วนใช้กำรจ้ำงเหมำช่ำง

เพื่อด�ำเนินกำรปรับปรุง หรือหำกเป็นภำคเอกชนส่วนใหญ่จะใช้กำรมอบงบประมำณลงสู่ท้องถิ่น 

ดังนัน้กระบวนกำรมส่ีวนร่วมของภำคประชำชน และตวัชมุชนจะน้อย ท�ำให้ไม่มคีวำมต่อเน่ืองและ

ไม่มีควำมยั่งยืน รวมถึงกำรส่งเสริมให้เกิดควำมรู้ ควำมเข้ำใจว่ำกำรปรับสภำพแวดล้อมอย่ำงไร 

จงึจะเหมำะสมส�ำหรบัผูส้งูอำยแุละคนทกุวัย และกำรส่งเสรมิให้ทกุภำคส่วนเหน็ถงึควำมส�ำคญักำร

ปรับสภำพแวดล้อมยังมีอยู่น้อย กำรจัดตั้ง 1 ต�ำบล 1 ศูนย์อยู่ดี จึงมีควำมส�ำคัญเพื่อส่งเสริมและ

สนับสนุนนโยบำยต่ำงๆ ในกำรปรับสภำพแวดล้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัยดังกล่ำว

5.3 ตัวอย่ำงรูปธรรมของกำรปรับสภำพแวดล้อม
 รองรับสังคมสูงวัย
 จำกกรณศีกึษำของเทศบำลต�ำบลหนองตองพฒันำ จังหวัดเชยีงใหม่ พบว่ำมกีำรสร้ำงระบบ

ที่มีควำมยั่งยืน เพรำะมีกำรด�ำเนินกำรจัดตั้งศูนย์พัฒนำคุณภำพชีวิตและส่งเสริมอำชีพผู้สูงอำย ุ

ป่ำลำน ตำมหลักยูนิเวอร์แซลดีไซน์ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ อบรม ศึกษำดูงำน และส่งเสริมให้เห็น

ควำมส�ำคัญด้ำนกำรปรับสภำพแวดล้อม ควบคู่ไปกับกำรด�ำเนินโครงกำรอบรมช่ำงชุมชน (หรือ 

โครงกำรอบรมหมอบ้ำน) ให้มีควำมรู้ในกำรปรับสภำพแวดล้อมให้ถูกต้องและเหมำะสมกับ 

ผูส้งูอำยุ รวมถงึด�ำเนินกำรปรบัสภำพแวดล้อมอย่ำงจรงิจัง ดงัน้ันทำงโครงกำร จึงเสนอให้มกีำรจัด

ตั้งศูนย์อยู่ดีเพื่อให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของผู้สูงอำยุภำยใต้แนวคิดหนึ่งต�ำบลหนึ่งศูนย์อยู่ดี
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 กรณีศึกษำของศูนย์ออกแบบสภำพแวดล้อมเพื่อทุกคน (Universal Design Center) 

ซึง่เป็นศูนย์ให้ค�ำปรกึษำ ให้ควำมรู ้ตดิตำมและให้ค�ำแนะน�ำ อบรมหรอืเสวนำในกำรออกแบบและ

ปรับปรุงที่อยู่อำศัยให้เหมำะสมกับผู้สูงอำยุและคนพิกำร รวมถึงรวบรวมองค์ควำมรู้และวิจัยด้ำน

นวตักรรมของท้องถิน่ รวมทัง้เผยแพร่ข้อมลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสำธำรณชน และช่วยกระตุ้นให้สงัคม

เหน็ควำมส�ำคญัของกำรออกแบบสภำพแวดล้อมเพือ่ทกุคน ได้รบังบประมำณเบือ้งต้นจำกส�ำนกังำน

กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) ด�ำเนินกำรจัดตั้งรวม 5 ศูนย์ จำกเครือข่ำย 

5 มหำวิทยำลัย ได้แก่ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

มหำวิทยำลัยมหำสำรคำมและมหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์    
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5.4 นโยบำย กฎหมำย และกลไกที่เกี่ยวข้อง
	 5.4.1	 ความสอดคล้องกับนโยบายสากลที่ไทยร่วมรับรองกับนานาชาติ	 กำรจัดตั้ง 

1 ต�ำบล 1 ศูนย์อยู่ดี เป็นประเด็นที่บรรจุอยู่ในนโยบำยระดับสำกล ซึ่งนำนำประเทศมีข้อตกลงขับ

เคลื่อนร่วมกัน เช่น

1) เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

รวม 17 เป้ำหมำยของสหประชำชำติ ซึ่งประเทศไทยร่วมเป็นสมำชิก โดยใน

เป้ำหมำยท่ี 11 มุ่งท�ำให้เมืองและกำรตั้งถิ่นฐำนของมนุษย์มีควำมครอบคลุม 

ปลอดภัย มีภูมิต้ำนทำนและยั่งยืน ภำยในปี 2573 (ค.ศ. 2030) มีเป้ำประสงค์

ย่อยท่ี 11.7 จดัให้มีกำรเข้ำถงึพืน้ท่ีสำธำรณะสเีขยีวทีป่ลอดภยั ครอบคลมุและ
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20 ส�ำนักงำนส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรแห่งชำติ. 2552. อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิคนพิกำร Convention on the 
Rights of Persons with Disbilities (CRPD). กรุงเทพฯ: หจก.ไอเดีย สแควร์.

เข้ำถึงได้โดยถ้วนหน้ำโดยเฉพำะผู้หญิง เด็ก คนชรำและผู้มีควำมบกพร่องทำง

ร่ำงกำย และมีตัวชี้วัดกำรขับเคล่ือน คือ ส่วนแบ่ง เฉลี่ยของพื้นที่เมืองท่ี 

ถูกสร้ำงขึ้นให้เป็นสถำนที่ใช้ประโยชน์สำธำรณะสำหรับทุกคน

2) วำระใหม่แห่งกำรพัฒนำเมือง (New Urban Agenda : NUA) ซึ่งรับรองในที่

ประชุมสหประชำชำต ิว่ำด้วยกำรพฒันำทีอ่ยูอ่ำศยัและเมอืงอย่ำงยัง่ยนื ครัง้ที่ 

3 (HABITAT III) เมื่อปี พ.ศ. 2559 มีสำระส�ำคัญ เกี่ยวกับแนวทำงปฏิบัติใหม่

ในกำรพัฒนำเมืองที่ให้ควำมส�ำคัญต่อหน่วยงำนท้องถิ่น กำรออกแบบและ

พัฒนำ ที่อยู่อำศัยและเมืองให้มีที่อยู่อำศัยพอเพียงส�ำหรับทุกคน รวมถึงให้

ควำมส�ำคัญต่อกำรส่งเสริมกำรเข้ำถึงพื้นที่สำธำรณะเพื่อสุขภำวะ ได้แก่ 

ถนน ทำงเท้ำ ทำงจักรยำน ลำนจัตุรัส สวน 

3) อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิคนพิกำร (Convention on the Rights of Persons 

with Disabilities) 20 ประเทศไทยได้ให้สตัยำบนัเมือ่วนัที ่29 กรกฎำคม 2551 

และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 28 สิงหำคม 2551 โดยมีเนื้อหำสำระในเรื่องของ

กำรส่งเสริมคุ้มครองและประกันให้คนพิกำรทั้งปวง ได้อุปโภคสิทธิมนุษยชน

และเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนท้ังปวงอย่ำงเต็มที่และเท่ำเทียมกัน และส่งเสริมกำร

เคำรพในศักดิ์ศรีที่มีมำแต่ก�ำเนิด กำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติต่อคนพิกำรทุก 

รูปแบบ กำรเข้ำถึงและใช้ประโยชน์ได้จำกสภำพแวดล้อมทำงกำยภำพ 

กำรขนส่ง ข้อมูลข่ำวสำรและบริกำรสำธำรณะ กำรยอมรับควำมเท่ำเทียมกัน

ของคนพิกำรในทำงกฏหมำย ควำมเสมอภำคในโอกำสทำงกำรศึกษำ กำร

ท�ำงำน กำรรกัษำพยำบำล กำรมส่ีวนร่วมทำงกำรเมอืงอย่ำงเท่ำเทยีมกับบคุคล

ทั่วไป ซึ่งถือว่ำเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่งต่อคนพิกำร โดยในข้อ 2 นิยำม “กำร

ออกแบบที่เป็นสำกล” หมำยถึงกำรออกแบบผลิตภัณฑ์ สภำพแวดล้อม 

โปรแกรม และบรกิำรทีท่กุคนสำมำรถใช้ได้ในขอบเขตมำกทีส่ดุเท่ำทีจ่ะเป็นไป

ได้โดยไม่จ�ำเป็นต้องดัดแปลง หรือออกแบบเป็นพิเศษ ทั้งนี้ ในกรณีที่มีควำม

ต้องกำรจ�ำเป็น “กำรออกแบบที่เป็นสำกล” จะต้องไม่กันออกไปซ่ึงอุปกรณ์

เครื่องช่วยคนพิกำรเฉพำะกลุ่ม และข้อ 9 ควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึง เพื่อให้
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คนพกิำรด�ำรงชีวิตอยูไ่ด้โดยอสิระและมีส่วนร่วมอย่ำงเตม็ทีใ่นทกุด้ำนของกำร

ด�ำเนนิชีวิต รฐัภำคีจะด�ำเนินมำตรกำรทีเ่หมำะสมทีจ่ะให้คนพกิำรสำมำรถเข้ำ

ถึงสภำพแวดล้อมทำงกำยภำพ กำรขนส่ง สำรสนเทศและกำรสื่อสำร รวมทั้ง

เทคโนโลยีและระบบสำรสนเทศและกำรสื่อสำร และสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวก 

รวมถึงบริกำรอื่นทีเ่ปิดหรือที่จัดให้แก่สำธำรณะ ทั้งในเมืองและในชนบท ทั้งนี้

บนพื้นฐำนที่เท่ำเทียมกับบุคคลอื่น มำตรกำรเหล่ำนี้ ซึ่งรวมถึงกำรบ่งชี้ และ

กำรขจดัอปุสรรคและข้อกีดกันต่อควำมสำมำรถในกำรเข้ำถงึ ซ่ึงจะใช้บังคบักับ 

(เอ) อำคำร ถนน กำรขนส่งและสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกอื่นๆ ทั้งภำยในและ

ภำยนอกสถำนที่ รวมถึงโรงเรียน บ้ำน สถำนบริกำรทำงกำรแพทย์ และสถำน

ที่ท�ำงำน (บี) บริกำรสำรสนเทศ กำรสื่อสำร และบริกำรอื่นๆ รวมถึงบริกำร

อิเล็กทรอนิกส์และบริกำรในกรณีฉุกเฉิน

	 5.4.2	 ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	 20	 ปี 21 กำรจัดตั้ง 1 ต�ำบล 1 ศูนย์อยู่ดี 

สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ในหลำยยุทธศำสตร์ด้วยกัน ได้แก่

1) ยทุธศำสตร์ชำตด้ิำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขนั ในประเดน็สร้ำงควำม

หลำกหลำยด้ำนกำรท่องเที่ยว โดยกำรสรำ้งและใช้ประโยชน์จำกข้อมูลขนำด

ใหญ่ รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมในกำรส่งเสริมกำรตลำด กำรดูแลควำม

ปลอดภยัและอ�ำนวยควำมสะดวกแก่นักท่องเทีย่วทกุกลุม่ รวมถงึคนพกิำรและ

ผู้สูงอำยุ

2) ยทุธศำสตร์ด้ำนกำรพฒันำและเสรมิสร้ำงศกัยภำพทรพัยำกรมนุษย์ ในประเดน็

เรือ่งกำรพฒันำศกัยภำพคนตลอดช่วงชวีติ โดยมุง่เน้นกำรพฒันำคนเชงิคณุภำพ

ในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วงกำรตั้งครรภ์ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ 

วยัแรงงำน และวัยผูส้งูอำย ุเพ่ือสร้ำงทรพัยำกรมนุษย์ทีม่ศีกัยภำพ และส่งเสรมิ

ให้ผู้สูงอำยุเป็นพลังในกำรขับเคลื่อนประเทศจัดสภำพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับ

ผู ้สูงอำยุและกำรมีส่วนร่วมของผู ้สูงอำยุในสังคม รวมถึงประเด็นด้ำน 

กำรตระหนักถึงพหุปัญญำของมนุษย์ที่หลำกหลำย ด้วยกำรกำรสร้ำงเส้นทำง

21 ประกำศ เรื่อง ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 - 2580). (2561, 13 ตุลำคม). รำชกิจจำนุเบกษำ. เล่ม 135. ตอนที่ 82 ก. 
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อำชีพ สภำพแวดล้อมกำรท�ำงำน และระบบสนับสนุนที่เหมำะสมส�ำหรับ 

ผู้มคีวำมสำมำรถพิเศษผ่ำนกลไกต่ำงๆ โดยจัดให้มโีครงสร้ำงพืน้ฐำน เครือ่งมอื 

กำรท�ำงำนที่เหมำะสม กำรสร้ำงระบบเชื่อมโยงเครือข่ำยวิจัยกับศูนย์ควำม 

เป็นเลิศที่มีอยู่ในปัจจุบันในรูปแบบกำรร่วมมือ กำรมีกลไกกำรท�ำงำนใน

ลักษณะกำรรวมตัวของกลุ ่มคนในหลำยสำขำวิชำเพื่อรวมนักวิจัยและ 

นักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้ำให้สำมำรถต่อยอดงำนวิจัยที่สำมำรถตอบโจทย ์

กำรพัฒนำประเทศ กำรสร้ำงควำมร่วมมือและเชื่อมต่อกับสถำบันวิจัยอ่ืนๆ 

ทัว่โลก เพือ่สร้ำงควำมเข้มแขง็ให้นักวิจัยควำมสำมำรถสงูของไทย และประเดน็

ด้ำนกำรเสริมสร้ำงให้คนไทยมีสุขภำวะที่ดี ด้วยกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่ 

เอือ้ต่อกำรมสุีขภำวะทีด่ ีโดยส่งเสรมิให้มกีำรจัดสภำพแวดล้อมทำงกำยภำพท่ี

เป็นมิตรต่อสุขภำพและเอือ้ต่อกำรมกิีจกรรมส�ำหรบัยกระดบัสุขภำวะของสงัคม 

และกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอื้อต่อกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ

ทรัพยำกรมนุษย์

3) ยทุธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสงัคม ในประเดน็เรือ่ง

กำรลดควำมเหลื่อมล�้ำ สร้ำงควำมเป็นธรรมในทุกมิติ ด้วยกำรสร้ำงสภำพ

แวดล้อมทำงกำยภำพและทำงสังคมที่เอื้อต่อกำรด�ำรงชีวิตและกำรมีส่วนร่วม

เป็นพลังในสังคมส�ำหรบัคนทกุกลุม่โดยเฉพำะคนพกิำรและผูส้งูวยั รวมถึงกำร

จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อกำรสร้ำงชีวิตและสังคมที่มีคุณภำพและปลอดภัยให้

สำมำรถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของกำรขยำยตัวของเมืองใน

อนำคต โดยกำรจัดสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกให้เป็นเมืองอัจฉริยะ ปลอดภัย 

สะดวกส�ำหรบัคนทกุกลุม่อย่ำงทัว่ถงึและเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม และประเดน็

ด้ำนกำรเสรมิสร้ำงพลงัทำงสงัคม ได้แก่สร้ำงสงัคมเข้มแขง็ทีแ่บ่งปัน ไม่ทอดทิง้

กัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนกำรรวมตัวและดึงพลังของภำคส่วนต่ำงๆ 

โดยเฉพำะกำรเชือ่มพลงัของคนสำมวัย คอืเยำวชนคนรุน่ใหม่คนวัยท�ำงำน และ

ผู้สูงอำยุ ให้มำเป็นก�ำลังของกำรพัฒนำเพื่อส่วนรวม และกำรรองรับสังคม 

สูงวัยอย่ำงมีคุณภำพ ด้วยกำรส่งเสริมกำรสร้ำงสรรค์เทคโนโลยีและนวัตกรรม

ส�ำหรับกำรส่งเสริมและฟื้นฟูศักยภำพผู้สูงอำยุ รวมถึงสนับสนุนควำมร่วมมือ

ระหว่ำงภำครฐั ภำคเอกชน ภำควชิำกำร ภำคประชำสังคมและภำคประชำชน



[ 98 ]

	 5.4.3	 ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 12	 พ.ศ.	

2560-2564 22

1)	 ยุทธศาสตร์ที่	 1	 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์	 ได้แก่ 

(1) กำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยขยำยควำม

ร่วมมือระหว่ำงสถำบันอำชีวศึกษำ สถำบันอุดมศึกษำ ภำคเอกชน และ 

ผู้เช่ียวชำญทั้งในและต่ำงประเทศ พัฒนำสำขำวิชำที่มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะ

ด้ำนสู่ควำมเป็นเลศิ กำรพฒันำงำนวจัิยไปสูน่วัตกรรม และปรบัปรงุแหล่งเรยีน

รูใ้นชมุชนให้เป็นแหล่งเรยีนรูเ้ชงิสร้ำงสรรค์และมชีวิีต อำทิพพิธิภณัฑ์ ห้องสมดุ 

โบรำณสถำน อุทยำนประวัติศำสตร์ โรงเรียนผู้สูงอำยุ รวมทั้งส่งเสริมให้มี 

ระบบกำรจดักำรควำมรูท้ีเ่ป็นภมูปัิญญำท้องถิน่ (2) พฒันำระบบกำรดแูลและ

สร้ำงสภำพแวดล้อมทีเ่หมำะสมกับสงัคมสงูวยั ได้แก่วจัิยและพฒันำนวตักรรม

สิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกในกำรใช้ชีวิตประจ�ำวันที่เหมำะสมกับผู้สูงอำยุ และ 

ส่งเสรมิกำรพฒันำเมืองทีเ่ป็นมติรกับผูส้งูอำยทุัง้ระบบขนส่งสำธำรณะ อำคำร

สถำนที่ พ้ืนที่สำธำรณะ และท่ีอยู่อำศัยให้เอื้อต่อกำรใช้ชีวิตของผู้สูงอำยุ 

และทุกกลุ่มในสังคม

2)	 ยุทธศาสตร์ที่	 4	 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่าง

ยัง่ยนื	ได้แก่ปรบัปรงุกฎหมำยและพฒันำโครงสร้ำงพืน้ฐำนเมอืงเพือ่รองรบักำร

เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยปรับปรุงเทศบัญญัติท้องถิ่นรวมทั้งกำร

ปรบัปรงุกฎหมำยควบคมุอำคำร เพือ่ให้มกีำรใช้ทรพัยำกรให้เกิดประสิทธภิำพ

สูงสุดตำมมำตรฐำนกำรใช้พลังงำนในอำคำร และมีกำรใช้วัสดุทดแทนที่เป็น

มิตรกับส่ิงแวดล้อม รวมทั้งสนับสนุนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนขนำดใหญ ่

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนขยำยผลกำรพัฒนำเมืองสีเขียวในมิติต่ำงๆ 

ที่ด�ำเนินกำรอยู่แล้วในลักษณะนำร่อง อำทิ เมืองน่ำอยู่ 

3)	 ยุทธศาสตร์ที่	6	การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ

สู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน ได้แก่ กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้พฒันำ

22 ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำต ิส�ำนกันำยกรฐัมนตรี. (2559). แผนพฒันำเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชำติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564. กรุงเทพฯ: ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ.



[ 99 ]มิติสภาพแวดล้อม ประเด็น การปรับสภาพแวดล้อมรองรับสังคมสูงวัย ด้วย 1 ต�าบล 1 ศูนย์อยู่ดี

รูปแบบกำรจัดบริกำรสำธำรณะให้หลำกหลำยสอดคล้องกับควำมต้องกำร 

ของท้องถิ่น ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วมระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภำคเอกชน กับภำคประชำสังคมให้มำกขึ้น

4)	 ยทุธศาสตร์ที	่7	การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจิสตกิส์ ได้แก่กำร

พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนขนส่ง โดยกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนในระยะ

ต่อไปต้องค�ำนงึถงึกำรอำนวยควำมสะดวกให้แก่ผูใ้ช้บริกำรทกุกลุม่ โดยเฉพำะ

กลุ่มคนพกิำรและผูส้งูอำย ุโดยออกแบบพฒันำและปรบัปรงุโครงสร้ำงพืน้ฐำน

สำธำรณะของภำครัฐให้สำมำรถอ�ำนวยควำมสะดวกและรองรับผู้ใช้บริกำร 

ทกุกลุม่ได้อย่ำงปลอดภยัและมปีระสทิธิภำพ ภำยใต้หลกักำรกำรออกแบบเพือ่

ทุกคน (Universal Design)

5)	 ยุทธศาสตร์ที่	 8	 การพัฒนาวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 วิจัย	 และนวัตกรรม	

ได้แก่ (1) เร่งส่งเสริมกำรลงทุนวิจัยและพัฒนำและผลักดันสู่กำรใช้ประโยชน์

ในเชิงพำณิชย์และเชิงสังคม โดยลงทุนวิจัยและพัฒนำกลุ ่มเทคโนโลยีท่ี

ประเทศไทยมีศักยภำพพัฒนำได้เอง ด้วยกำรให้ควำมส�ำคัญกับกำรท�ำวิจัยใน

ขัน้ประยกุต์และทดลองเพิม่ขึน้ ทัง้กำรจัดท�ำผลติภณัฑ์ต้นแบบ เพือ่ให้สำมำรถ

แปลงงำนวิจัยไปสู่กำรใช้ประโยชน์ในเชิงพำณิชย์และเชิงสังคมได้อย่ำงเป็น 

รูปธรรมมำกขึ้น (2) พัฒนำสภำวะแวดล้อมของกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ 

เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม โดยสนับสนุนให้มีกำรท�ำวิจัยที่สอดคล้องกับ

ศกัยภำพและควำมต้องกำรของพืน้ท่ีเพือ่สนับสนุนกำรจัดท�ำแผนพฒันำจังหวัด

และกลุ่มจังหวัด ซึ่งจะช่วยเสริมสร้ำงศักยภำพกำรวิจัยและพัฒนำของท้องถิ่น 

และนำงำนวิจยัไปช่วยสร้ำงมูลค่ำเพิม่และแก้ปัญหำต่ำงๆ โดยใช้ประโยชน์จำก

สถำบันกำรศึกษำ หน่วยงำนด้ำนกำรวิจัยพัฒนำที่กระจำยตัวอยู่ในพื้นที่ และ

ภำคชุมชนและสงัคม (3) ส่งเสรมิให้เกดิกำรแลกเปลีย่นและพฒันำควำมรูด้้ำน

วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรมเชิงลึก ผ่ำนทำงกลไกที่มีอยู่ เพื่อ

ให้เป็นที่รวมของผู้เชี่ยวชำญด้ำนวิทยำศำสตร์ วิศวกรรมศำสตร์ และศำสตร ์

อืน่ๆ ในกำรให้ค�ำปรกึษำและข้อแนะน�ำกำรพัฒนำด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี 

วิจัย และนวัตกรรมของประเทศแก่รัฐบำลและสำธำรณะ
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 5.4.4	ความสอดคล้องกับคณะท�างานประชารฐัเพือ่สงัคม	(E6)	กำรประชมุ “คณะท�ำงำน

ประชำรัฐเพื่อสังคม (E6) ครั้งที่ 1/2559” เมื่อวันที่ 3 ธันวำคม 2559 ที่ศูนย์กำรประชุมแห่งชำติสิ

ริกิติ์ ดร.สมคิด จำตุศรีพิทักษ์ รองนำยกรัฐมนตรี ประธำนในกำรประชุมได้มอบหมำยให้กระทรวง

กำรพัฒนำสังคมและควำมมั่งคงของมนุษย์ (พม.) รับหน้ำที่เป็นหัวหน้ำทีมภำครัฐ หอกำรค้ำไทย

รบัหน้ำทีเ่ป็นหวัหน้ำทมีภำคเอกชน และให้กองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสรมิสขุภำพ (สสส.) รบัหน้ำที่

เป็นหัวหน้ำทมีภำคประชำสังคม ร่วมกันขบัเคลือ่นพลงัพฒันำทำงสงัคม โดยคณะท�ำงำนประชำรฐั

เพือ่สงัคมได้พจิำรณำและเหน็ชอบขบัเคลือ่นประเดน็ทำงสงัคมทีเ่ร่งด่วน โดยตัง้เป้ำหมำยจำกควำม

ร่วมมือ 3 ภำคส่วน ร่วมกันผลักดันแต่ละประเด็นให้เกิดผลอย่ำงเป็น รูปธรรมในระยะเวลำอันใกล้ 

หรอื “5 Quick Win” 23 โดยหนึง่ในนัน้คอืด้ำนทีอ่ยูอ่ำศยัเพือ่ผูส้งูอำยแุละคนพิกำร ได้แก่กำรสร้ำง

ที่พักอำศัยที่ปลอดภัยและมีระบบบริกำร ตลอดจนสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกที่เหมำะสมตำมแนวคิด

กำรออกแบบเพื่อทุกคน (Universal Design) โดยเน้นกำรเข้ำถึงบริกำรและใช้ประโยชน์ได้จริง 

 นอกจำกนี้ กำรประชุมคณะท�ำงำนประชำรัฐเพื่อสังคมด้ำนที่อยู่อำศัยและนิเวศน์เพื่อ 

กำรอยู่อำศัย Working Group 1 กำรซ่อมแซมและกำรสร้ำงที่อยู่อำศัยและกำรปรับปรุงสถำนที่

สำธำรณะเพื่อผู้สูงอำยุ ครั้งที่ 1 วันที่ 19 มกรำคม 2560 ซึ่งที่ประชุมร่วมกันก�ำหนดเป้ำหมำยกำร

ซ่อมแซม ปรับปรุงและกำรสร้ำงใหม่ ภำยใต้แนวคิด “1 จังหวัดสร้ำง 1 อ�ำเภอซ่อม” ทั้งนี้ต้อง

ด�ำเนนิกำรสร้ำงและปรบัปรงุทีพั่กอำศัยทีเ่หมำะสมตำมแนวคดิกำรออกแบบเพือ่ทกุคน ซ่ึงผลจำก

กำรประชุมดังกล่ำวท�ำให้กำรปรับปรุงที่อยู่อำศัยส�ำหรับผู้สูงอำยุที่ถูกต้องและเหมำะสมเป็น 

สิง่ส�ำคญั ศนูย์ให้ค�ำปรกึษำทีมี่นกัวิชำกำรทีส่ำมำรถให้ค�ำปรกึษำ แนะน�ำได้จึงเป็นสิง่ทีจ่�ำเป็นอย่ำง

ยิ่ง ทั้งยังรองรับกับข้อสรุปจำกกำรประชุมคณะกรรมกำรสนับสนุนกำรพัฒนำนโยบำยสำธำรณะ

เพือ่สขุภำวะรองรบัสงัคมสงูวยั เม่ือวนัที ่27 เมษำยน 2560 ณ ส�ำนกังำนกองทนุสนับสนุนกำรสร้ำง

เสริมสุขภำพ ที่เสนอให้มีกำรจัดตั้งศูนย์นวัตกรรม เครื่องมือส�ำหรับผู้สูงอำยุ รวมถึงสอดคล้องกับ

ผลกำรศึกษำแผนยุทธศำสตร์ตำมแนวคิดกำรออกแบบเพื่อคนทุกคน ที่เสนอว่ำในด้ำนกำรรณรงค์ 

ประชำสัมพันธ์และสร้ำงควำมตระหนัก ได้ก�ำหนดเป้ำประสงค์ ไว้ 5 ข้อ ซึ่งหนึ่งในเป้ำประสงค์นั้น

คือกำรจัดตั้งศูนย์กลำงที่สำมำรถให้ค�ำปรึกษำและบริกำรในเรื่อง Universal Design ได้ 

23 ผูจ้ดักำรออนไลน์. ชมุชนเมือง. เร่งเดนิหน้ำ “ประชำรฐัเพือ่สงัคม” แก้ 5 เรือ่งใหญ่ “พกิำร-สงูอำย-ุออม-ทีอ่ยู-่ถนน”. บทควำม
เมื่อวันที่ 8 ธันวำคม 2559 เข้ำถึงได้จำก : http://www.manager.co.th/



[ 101 ]มิติสภาพแวดล้อม ประเด็น การปรับสภาพแวดล้อมรองรับสังคมสูงวัย ด้วย 1 ต�าบล 1 ศูนย์อยู่ดี

5.5 ประเด็นกำรวิเครำะห์ด้ำนกระบวนกำร วิธีกำร
 ท�ำให้เกิดกำรจัดตั้ง 1 ต�ำบล 1 ศูนย์อยู่ดี
 กำรจดัตัง้ 1 ต�ำบล 1 ศนูย์อยูด่ ีมผีลดต่ีอกำรส่งเสริมกำรพฒันำเมอืงทีเ่ป็นมติรกับผูส้งูอำยุ 

ท�ำให้ทุกภำคส่วนเห็นควำมส�ำคัญของกำรปรับสภำพแวดล้อมให้เหมำะสมและปลอดภัยกับคน 

ทุกวัย มีแหล่งแลกเปลี่ยน เรียนรู้และพัฒนำองค์ควำมรู้ รวมถึงผู้สูงอำยุมีที่อยู่อำศัยที่ปลอดภัย 

เข้ำถึงพืน้ทีส่ำธำรณะได้อย่ำงมนียัส�ำคญั จำกกำรศกึษำสภำพกำรณ์ปัจจบุนั ตวัอย่ำงพืน้ทีร่ปูธรรม 

นโยบำยและกลไกที่เกี่ยวข้อง พบว่ำ

 1) กรณีศึกษำที่ดีที่ด�ำเนินกำรโดยหน่วยงำนเจ้ำของพื้นที่ สะท้อนว่ำกำรจัดตั้ง 1 ต�ำบล 

1 ศูนย์อยู่ดี เป็นกระบวนกำรท่ีมำจำกควำมร่วมมือหลำยภำคส่วน ได้แก่ องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น ภำคกำรศึกษำ ชุมชน และเอกชนในพื้นที่ ที่ต้องบูรณำกำรร่วมกัน

 2) จำกกรณีศกึษำทีผ่่ำนมำ กำรด�ำเนินงำนของศนูย์อยูด่ ีโดยส่วนใหญ่ต้องมภีำคกำรศกึษำ

และหน่วยงำนในพื้นที่เข้ำมำมีส่วนร่วม โดยเน้นที่กำรน�ำเสนอห้องตัวอย่ำงที่ติดต้ังอุปกรณ์และ 

สิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกที่เหมำะสมส�ำหรับผู้สูงอำยุและข้อแนะน�ำ เพื่อให้ผู้ที่เข้ำมำเยี่ยมชมรวมถึง

ผู้ที่ได้รับกำรอบรมเห็นตัวอย่ำงที่ถูกต้อง สำมำรถน�ำไปประยุกต์เพื่อปรับปรุงที่อยู่อำศัยและสภำพ

แวดล้อมได้ ทั้งนี้อุปกรณ์และส่ิงอ�ำนวยควำมสะดวกท่ีใช้ควรเป็นวัสดุที่หำได้ง่ำยในท้องถิ่น เพื่อ 

ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน ท�ำให้สำมำรถสร้ำงสรรค์เป็นนวัตกรรมหรือ Appropriate 

Technology ที่ทำงชุมชนสำมำรถจัดสร้ำงเองได้

 3) ศนูย์อยูด่ ีเป็นพืน้ฐำนส�ำคญัทีน่�ำไปสูก่ำรปรบัสภำพแวดล้อมทีเ่หมำะสมกับผูส้งูอำยแุละ

คนทกุวัย แต่ปัจจบุนัยงัไม่มีกำรด�ำเนนิกำรเป็นรปูธรรมทีก่ระจำยไปสูท้่องถิน่มำกนัก จึงยงัต้องกำร

นโยบำยในกำรขับเคล่ือนทีชั่ดเจนในกำรจัดตัง้ศนูย์อยูด่เีชือ่มโยงกับระดบัท้องถิน่ ระดับจังหวัดเพือ่

ท�ำให้สำมำรถขับเคลื่อนโครงกำรไปสู่เป้ำหมำยได้

 4) เพื่อให้เกิดควำมยั่งยืนของศูนย์อยู่ดี ควรสนับสนุนให้เกิดมำตรกำรเชิงรุกในกำรจัดตั้ง

ศูนย์อยู่ดีในทุกต�ำบลที่มีศักยภำพและมีควำมสนใจ โดยปรับเปลี่ยนกำรด�ำเนินกำรให้ตอบโจทย์

ควำมต้องกำรและบริบทของคนในท้องถิ่น ทั้งนี้เพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุและชุมชนใน

กำรช่วยด�ำเนินกำรให้บรรลุตำมเป้ำหมำยของแต่ละศูนย์ฯ

 5) ปัจจุบันหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมีเครื่องมือทำงกฎหมำยด้ำนกำรปรับสภำพแวดล้อมให้

เหมำะสมกับผู้สูงอำยุและคนทุกวัย ท�ำให้สำมำรถสร้ำงควำมร่วมมือในกำรน�ำมำตรกำรเหล่ำนี้ 

มำใช้ประโยชน์ในกำรส่งเสริมกำรจัดตั้งศูนย์อยู่ดี 
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5.6 แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ
	 5.6.1	 การสร้างกลไกหรือแนวทางการส่งเสริมชุมชนและท้องถ่ินเพ่ือจัดต้ังศูนย์อยู่ดี

น�าร่อง

1) กำรถอดบทเรียนศูนย์อยู่ดีท่ีมีอยู่ ร่วมกับภำคีเครือข่ำยต่ำงๆ ทั้งภำครัฐและ

เอกชน เพื่อเป็นกำรแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ระหว่ำงศูนย์ฯ และภำคีเครือข่ำยถึง

ปัญหำ อปุสรรคและกระบวนกำรด�ำเนินงำนให้ประสบควำมส�ำเรจ็ และด�ำเนิน

กำรจัดท�ำเป็นคู่มือ ปัจจัย เงื่อนไข และแนวทำงที่ส่งผลต่อกำรด�ำเนินงำนของ

ศูนย์อยู่ดี

2) กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่นในกำรจัดตั้งศูนย์อยู่ดีน�ำร่อง 

โดยกำรเชื่อมโยงเครือข่ำยศูนย์อยู่ดีที่มีอยู่ ในกำรให้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจในกำร

จัดตั้ง 1 ต�ำบล 1 ศูนย์อยู่ดี แก่ชุมชนและท้องถิ่นที่สนใจเป็นศูนย์อยู่ดี

3) กำรสร้ำงกลไกส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่นในกำรก�ำหนด

ทิศทำงและเป้ำหมำยของศูนย์อยู่ดี โดยกำรสร้ำงและเชื่อมโยงเครือข่ำยศูนย์

อยู่ดี ผู้ท่ีส่วนเกี่ยวข้อง ทุกหน่วยงำนท้ังภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภำคเอกชน สถำบันกำรศึกษำ นักวิชำกำรและภำคประชำชน ให้เข้ำมำมี 

ส่วนร่วมในกำรจัดตั้งศูนย์อยู่ดี ทั้งทิศทำง วัตถุประสงค์ เป้ำหมำย บุคลำกร 

งบประมำณและสถำนที่ตั้งร่วมกัน และสนับสนุนกำรจัดตั้งศูนย์อยู่ดีน�ำร่องใน

พื้นที่ 

	 5.6.2	เป้าหมายของศูนย์อยู่ดีในเบื้องต้น	คือ

1) เป็นศูนย์รวมควำมรู้เรื่องกำรปรับสภำพแวดล้อมโดยใช้วัสดุพื้นถิ่นที่เหมำะสม 

รวมถึงกำรส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมท้องถิ่นต่ำงที่ชำวบ้ำนร่วมคิด ร่วมท�ำและ

ผลิตมำใช้กันเองในชุมชนและเผยแพร่ควำมรู้แก่ชุมชนอื่น

2) เป็นศูนย์ให้ควำมรู้ อบรมช่ำงชุมชนและชำวบ้ำน ให้มีทักษะที่จะสำมำรถปรับ

สภำพแวดล้อมในชุมชนเองได้อย่ำงถูกต้องและเหมำะสม 

3) เป็นศูนย์รวมอุปกรณ์ที่จ�ำเป็นในกำรปรับสภำพแวดล้อมและกำรใช้ชีวิตของ 

ผู้สูงอำยโุดยอำจจะมกีำรจัดตัง้เครอืข่ำยอุปกรณ์ทีใ่ห้มกีำรหยบิยมืกันในชมุชน

ได้
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	 5.6.3	การเชื่อมโยงศูนย์อยู่ดี	ให้เป็นการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ	

1) เชือ่มโยงเพือ่บรูณำกำรงบประมำณจำกแหล่งอ่ืน อำท ิงบประมำณจำกกระทรวง

พฒันำสงัคมและควำมมัน่คงของมนษุย์ (ทัง้กรมกจิกำรผูสู้งอำยแุละกรมส่งเสริม

และพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร) กองทุนส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิต 

คนพิกำร กองทุนผู้สูงอำยุ กองทุนฟื้นฟูสมรรถภำพที่จ�ำเป็นต่อสุขภำพระดับ

จงัหวดั งบประมำณจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ หรอืกำรระดมทนุจำกห้ำง

ร้ำนเอกชน หำกมีกำรบูรณำกำรงบประมำณมำส่งเสริมในส่วนต่ำงๆ ให้ครบ 

จะช่วยให้ศูนย์อยู่ดีมีควำมมั่นคง ยั่งยืนและสำมำรถปรับสภำพแวดล้อมได ้

อย่ำงสมบูรณ์ยิ่งขึ้น

2) เชื่อมโยงศูนย์ประสำนงำนกับหน่วยงำนหรือบุคลำกรท่ีเกี่ยวข้อง อำทิเช่น 

บุคลำกรจำกเครือข่ำยภำคกำรศึกษำ เช่นมหำวิทยำลัยต่ำงๆ โรงเรียนอำชีวะ 

ที่อยู่ในพื้นที่ เป็นต้น ที่ให้นักศึกษำด้ำนกำรออกแบบหรือก่อสร้ำงเข้ำมำ 

ช่วยเหลือในกำรออกแบบและก่อสร้ำง หรือบุคลำกรด้ำนกำรแพทย์ เช่น 

นักกำยภำพบ�ำบัด ที่สำมำรถช่วยในกำรให้ข้อเสนอแนะเรื่องกำรปรับปรุง 

ส่ิงอ�ำนวยควำมสะดวกเพื่อช่วยฟื้นฟูผู้สูงอำยุ ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้เครือข่ำย

ต่ำงๆ ที่ร่วมด�ำเนินกำรเห็นถึงควำมส�ำคัญด้ำนกำรปรับสภำพแวดล้อม รวมถึง

สร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรปรับสภำพแวดล้อมให้กับบุคลำกรต่ำงๆ เพิ่มมำกขึ้น

3) เช่ือมโยงกับภำคเอกชน เพื่อรวบรวมวัสดุ อุปกรณ์ เพื่อช่วยในกำรเป็นศูนย์

ต้นแบบหรือเป็นวัสดุในกำรปรับสภำพแวดล้อมให้กับชุมชนได้ 

	 5.6.4	การเชื่อมโยงกลไกศูนย์อยู่ดีที่มีอยู่	เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์อยู่ดี

น�าร่อง โดยกำรเชื่อมโยงเครือข่ำยศูนย์อยู่ดีที่มีอยู่ เพื่อเป็นพี่เลี้ยงในกำรให้ค�ำปรึกษำ แนะน�ำแก่

ศูนย์อยู่ดีน�ำร่อง 

	 	5.6.5	การสนับสนุนให้เกิดกระบวนการศึกษา	ค้นคว้า	การวิจัย	นวัตกรรม	และ	Ap-

propriate	Technology	โดยด�ำเนินกำรร่วมกับหน่วยงำนภำคกำรศึกษำ ทั้งกำรเป็นพื้นที่ศึกษำ 

และด�ำเนินกำรผลิตอุปกรณ์และสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวก ให้เข้ำกับบริบทของชุมชนและวิถีชีวิตของ

ท้องถิ่น เพื่อเชิงพำณิชย์ 

	 5.6.6	การขยาย	1	ต�าบล	1	ศนูย์อยูด่	ีให้ครอบคลมุชมุชนท้องถิน่ให้มากยิง่ขึน้ เพือ่เป็น

ที่พึ่งด้ำนกำรปรับสภำพแวดล้อมของชุมชนได้





บทที่ 6

มิติสุขภำพ 
ประเด็น สร้ำงชุมชนรอบรู้
สุขภำพและพัฒนำระบบ
กำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำว
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6.1 นิยำมศัพท์ 
	 1)	“ความรอบรู้ด้านสุขภาพ”	(หรือ	Health	Literacy) หมำยถึง ควำมสำมำรถของคน 

กลุม่บคุคล ชุมชน หรอืประชำกรในสงัคมโดยรวม ในกำรค้นหำค�ำตอบทีต้่องกำร เข้ำถงึแหล่งข้อมูล

ที่จ�ำเป็น ตรวจสอบและท�ำควำมเข้ำใจข้อมูลที่ได้รับมำ และตัดสินใจน�ำข้อมูลเหล่ำนั้นไปใช้ปฏิบัติ

ได้อย่ำงถูกต้องเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ควำมจ�ำเป็นเพื่อให้สุขภำพดี ในอดีตจนถึงปัจจุบันมีกำร

แปลค�ำนี้ไว้แตกต่ำงกันไป อำทิ “ควำมแตกฉำนด้ำนสุขภำพ” หรือ “กำรรู้เท่ำทันด้ำนสุขภำพ” 

หรือ “ควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ” หรือ “ควำมฉลำดทำงสุขภำวะ” 

	 2)	 “การดูแลผู้สูงอายุระยะยาว” (หรือ longterm care) หมำยถึงระบบกำรจัดกำร

สำธำรณสขุและสงัคมเพือ่ตอบสนองควำมต้องกำรควำมช่วยเหลอืของผูท้ีป่ระสบภำวะยำกล�ำบำก 

อันเนื่องจำกกำรเจ็บป่วยเรื้อรัง กำรประสบอุบัติเหตุ ควำมพิกำรต่ำงๆ แต่ ณ ที่น้ีจะมุ่งเน้นที่ 

กำรดูแลกลุม่ผูส้งูอำย ุและผูป่้วยตดิบ้ำนตดิเตยีง โดยไม่รวมสทิธิประโยชน์ของบรกิำรสขุภำพทีร่ะบุ

ไว้แล้วในหลักประกันสุขภำพหลักของตน

6.2 สถำนกำรณ์และควำมเป็นมำของควำมรอบรู้
 ด้ำนสุขภำพ
 กำรจะสร้ำงชุมชนรอบรู้ส�ำเรจ็ได้ จ�ำเป็นทีจ่ะต้องท�ำให้ประชำชนนอกจำกมคีวำมรู ้ตระหนกั

ถึงควำมส�ำคญัของปัญหำ รู้เท่ำทนัปัจจัยเสีย่งต่ำงๆ แล้ว ยงัต้องพฒันำสภำวะแวดล้อมในกำรด�ำรง

ชีวิตประจ�ำวันให้เอื้อต่อกำรตัดสินใจประพฤติปฏิบัติตนได้สะดวก และถูกต้องเหมำะสมด้วย 

ซึ่งสอดคล้องโดยตรงกับหลักกำรเสริมสร้ำงควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ ซึ่งได้รับกำรยอมรับในระดับ
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โลกว่ำเป็นสิ่งจ�ำเป็นในกำรเสริมสร้ำงศักยภำพของประชำชนให้มำกขึ้นกว่ำกำรเน้นกำรให้ควำมรู ้

เพื่อหวังจะท�ำให้เกิดกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในแบบดั้งเดิมที่ด�ำเนินกำรกันมำตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน โดยหลักกำรเสริมสร้ำงควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพน้ัน มุ่งเน้นที่จะพัฒนำศักยภำพของคน 

กลุม่บคุคล ชุมชน หรอืประชำกรในสังคมโดยรวม ให้มคีวำมสำมำรถในกำรค้นหำค�ำตอบทีต้่องกำร 

เข้ำถึงแหล่งข้อมูลที่จ�ำเป็น ตรวจสอบและท�ำควำมเข้ำใจข้อมูลที่ได้รับมำ และประพฤติปฏิบัติโดย

ใช้ประโยชน์จำกข้อมูลด้ำนสุขภำพได้อย่ำงถูกต้องเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ควำมจ�ำเป็น 

	 ธรรมนูญว่าด้วยระบบสขุภาพแห่งชาต	ิฉบบัที	่2	พ.ศ. 2559 ได้ระบสุำระส�ำคญัทีเ่กีย่วข้อง

กับ Health Literacy ไว้ใน 4 หมวด ประกอบด้วย หมวด 4.2 กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ภำพ 

พงึประสงค์ที ่1 ทีร่ะบวุ่ำ ส่งเสรมิให้ทุกคนมคีวำมรูเ้ท่ำทนัด้ำนสขุภำพและมีพฤตกิรรมด้ำนสขุภำพ

ที่เหมำะสม หมวด 4.6 กำรคุ้มครองผู้บริโภคด้ำนสุขภำพ ในหลักกำรส�ำคัญข้อที่ 1(7) ที่กล่ำวถึง

สิทธิในกำรได้รับและเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรที่ถูกต้อง อย่ำงเพียงพอและทันสถำนกำรณ์ รวมถึง 

หลกักำรส�ำคัญข้อท่ี 2 ทีร่ะบุถงึระบบคุม้ครองผูบ้รโิภคต้องเป็นไปเพือ่กำรปกป้องและคุม้ครองสทิธิ

ของผู้บริโภค โดยมุ่งเน้นกำรด�ำเนินงำนใน 4 เรื่อง คือ กำรสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้เพื่อสร้ำงเสริม

ศักยภำพของผู้บริโภค กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรที่เป็นจริงและครบถ้วนเพื่อกำรตัดสินใจได้อย่ำง 

รู้เท่ำทัน กำรจัดให้มีกลไกเฝ้ำระวังติดตำมและตรวจสอบสินค้ำ และกำรสนับสนุนกำรมีส่วนร่วม

ของผู้บริโภคอย่ำงจริงจัง และในหลักกำรส�ำคัญข้อที่ 3 ได้กล่ำวถึง Health Literacy หรือ กำร 

รู้เท่ำทันด้ำนสุขภำพ ไว้ว่ำ ผู้บริโภคต้องมีควำมเข้มแข็ง ตระหนัก รู้เท่ำทัน สำมำรถพิทักษ์สิทธิของ

ตนเอง หมวด 4.7 กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนสุขภำพ และหมวด 4.8 กำรเผยแพร่ควำมรู้และข้อมูล

ข่ำวสำรด้ำนสุขภำพ

	 ยุทธศาสตร์ชาติ	 (พ.ศ.	2561	-	2580) ในประเด็นยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำและ 

เสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ ข้อ 4.5 กำรเสริมสร้ำงให้คนไทยมีสุขภำวะที่ดี ครอบคลุม 

ทั้งด้ำน กำย ใจ สติปัญญำ และสังคม มุ่งเน้นกำรเสริมสร้ำงกำรจัดกำรสุขภำวะในทุกรูปแบบ ที่น�ำ

ไปสู่กำรมีศักยภำพในกำรจัดกำร สุขภำวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อมทั้งสนับสนุนให้ทุกภำคส่วน 

มีส่วนร่วมในกำรสร้ำงเสริมให้คนไทย มีสุขภำวะที่ดี และมีทักษะด้ำนสุขภำวะที่เหมำะสม ซึ่งระบุ 

กำรสร้ำงควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำวะ (ข้อ 4.5.1) โดยพัฒนำองค์ควำมรู้และกำรสื่อสำรด้ำนสุขภำวะ

ทีถ่กูต้องและเช่ือถอืได้ให้แก่ประชำชน พร้อมทัง้เฝ้ำระวงัและจัดกำรกับควำมรูด้้ำนสขุภำวะทีไ่ม่ถกู

ต้อง จนเกิดเป็นทักษะทำงปัญญำและสังคมที่เป็นกำรเพิ่มศักยภำพในกำรจัดกำรสุขภำวะตนเอง

ของประชำชน อำทิ กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภำพของตนเองให้มีควำมเหมำะสมและ 

กำรมีกิจกรรมทำงกำยที่เพียงพอในกำรด�ำรงชีวิต
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	 แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข	 พ.ศ.	2561	-	2565 ก�ำหนดเรื่องกำรปฏิรูป 

ควำมรอบรู้และกำรสื่อสำรสุขภำพไว้อย่ำงชัดเจน และก�ำหนด เป้ำหมำยระยะ 5 ปี ประกอบด้วย 

(1) ประชำชนไทยทุกคนมีทักษะในกำรเข้ำถึงและประมวลข้อมูลสุขภำพเพื่อใช้ประกอบกำร 

ตัดสินใจในกำรดูแลสุขภำพของตนเอง (2) สังคมไทยเป็นสังคมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ คือ สังคมท่ี

ประชำชนทกุคนเข้ำถงึ เข้ำใจข้อมลูและบรกิำรสขุภำพ และประยกุต์ใช้ในกำรตดัสนิใจดแูลสขุภำพ

ของตนเองและครอบครวัได้อย่ำงเหมำะสม (3) ประเทศไทยมรีะบบสำธำรณสขุ กำรศกึษำ สวสัดิกำร

สังคมและสิ่งแวดล้อมที่เอื้อให้ประชำชนเข้ำถึง เข้ำใจ ประเมิน และปรับใช้ข้อมูลและบริกำรต่ำงๆ 

ในสังคม เพื่อตัดสินใจดูแลสุขภำพของตนเองและครอบครัวได้อย่ำงเหมำะสม โดยด�ำเนินงำน 

ภำยใต้ 5 แผนงำน/ โครงกำร คอื กำรพัฒนำระบบสือ่สำรสขุภำพ กำรพฒันำระบบกำรสำธำรณสขุ 

ระบบกำรศึกษำ ระบบวัฒนธรรมและควำมเชื่อ กำรศึกษำวิจัยเชิงประเมินผล กำรพัฒนำก�ำลังคน

ด้ำนกำรส่งเสรมิควำมรอบรู้ด้ำนสขุภำพ และกำรพฒันำกลไกกำรขบัเคลือ่นควำมรอบรูด้้ำนสขุภำพ 

โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ คือ (1) ประชำชนได้รับข้อมูลสุขภำพที่ถูกต้อง และเป็นปัจจุบันมำกขึ้น 

(2) ประชำชนมีควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพมำกขึ้น (3) ประชำชนทุกกลุ่มวัยมีพฤติกรรมสุขภำพท่ี 

พึงประสงค์เพิ่มขึ้น (4) ประชำชนมีอัตรำกำรเจ็บป่วยลดลง (5) ประเทศไทยมีค่ำใช้จ่ำยสุขภำพ 

ด้ำนกำรรักษำพยำบำลลดลง

 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงสาธารณสุข ปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ได้ก�ำหนดให้มีกำร 

ด�ำเนินงำนเพื่อสร้ำงเสริมควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ และพฤติกรรมสุขภำพที่พึงประสงค์ของคนไทย 

เพื่อลดกำรพึ่งพิงบริกำร กรมอนำมัยได้รับมอบหมำยตำมมติท่ีประชุมผู้บริหำรระดับสูงกระทรวง

สำธำรณสุข ให้เป็นผู้ประสำนควำมร่วมมือในกำรขับเคลื่อนเรื่องควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ และได้มี

กำรจัดตั้ง “ส�ำนักงำนโครงกำรขับเคลื่อน กรมอนำมัย 4.0 เพื่อเพิ่มควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพของ

ประชำชน (สขรส.)” ขึ้น เพื่อรองรับกำรด�ำเนินงำนนโยบำยในเรื่องควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ

	 ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	หรือ สช. ในปีงบประมำณ 2560 ได้ก�ำหนด

ประเด็นเชิงยุทธศำสตร์ที่ควรน�ำมำพัฒนำเป็นนโยบำยสำธำรณะเพื่อสุขภำพแบบมีส่วนร่วมผ่ำน

กลไกหรือเครื่องมือตำมพระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2550 และเครื่องมืออื่นๆ ที่ สช. 

สนับสนุนต่อไป จ�ำนวน 7 ประเด็น โดย 1 ใน 7 ประเด็นคือ กำรรู้เท่ำทันด้ำนสุขภำพ (Health 

Literacy) 

 จะเห็นได้ว่ำควำมรอบรู้หรือรู้เท่ำทันด้ำนสุขภำพได้ถูกระบุในกฏหมำยหรือหน้ำที่ของ 

หน่วยงำนต่ำงๆ ควำมท้ำทำยส�ำคัญคือรูปธรรมในทำงปฏิบัติ ทั้งในระดับชำติและระดับชุมชน 

กำรด�ำเนินงำนประเด็นควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพในประเทศไทยนั้น ปัจจุบันได้พยำยำมขยำยควำม
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ร่วมมือจำกหน่วยงำนรัฐ ไปยังภำคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคมทั้งภำคเอกชน และภำคประชำสังคม 

ทีร่่วมกันขบัเคลือ่นมำตรกำรเสรมิสร้ำงควำมรอบรูด้้ำนสขุภำพในหลำยประเด็น รวมถงึโรคไม่ติดต่อ 

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเนื้องำนโดยรวมอีกด้วย อย่ำงไรก็ตำม พบว่ำยังคงต้องกำรนโยบำยหลักท่ี 

มุ่งเน้นกำรป้องกนัและแก้ไขปัญหำโรคไม่ติดต่อเป็นกำรเฉพำะ เพือ่ช่วยให้ทกุภำคส่วนทรำบทศิทำง 

และร่วมกันท�ำงำนอย่ำงสอดคล้องและมีประสิทธิภำพ

 มตสิมชัชำสุขภำพแห่งชำตทิี ่11.3 ควำมรอบรูด้้ำนสขุภำพเพือ่ป้องกันและแก้ไขปัญหำโรค

ไม่ติดต่อ โดยนโยบำยสำธำรณะนี้มุ่งที่จะขับเคลื่อนสังคมไทยให้ประชำกรในประเทศมีควำมรอบรู้

ด้ำนสุขภำพ ห่ำงไกลปัญหำโรคไม่ติดต่อ โดยด�ำเนินกำรพัฒนำระบบจัดกำรและเผยแพร่ข้อมูล

ข่ำวสำรสุขภำพ ส่งเสริมกำรประกอบกิจกำรที่รับผิดชอบต่อสังคม พัฒนำชุดสิทธิประโยชน์หลัก

ด้ำนสขุภำพและขบัเคลือ่นนโยบำยเสรมิสร้ำงควำมรอบรูด้้ำนสขุภำพผ่ำนกลไกและกองทนุทัง้ระดับ

ประเทศและพ้ืนที่ และส่งเสริมสนับสนุนกำรวิจัยระบบสุขภำพเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำโรค 

ไม่ติดต่อในทุกระดับ โดยที่ประชุมสมัชชำสุขภำพได้เห็นควำมจ�ำเป็นที่ทุกภำคส่วนในสังคมต้อง 

ร่วมกนัในกำรจดักำรควบคมุ ป้องกนั และแก้ไขปัญหำโรคไม่ตดิต่อ โดยมุง่เน้นให้เกิดกำรเสรมิสร้ำง

ควำมรอบรูด้้ำนสขุภำพแก่คนในสงัคม ให้สำมำรถค้นหำข้อมลูทีต้่องกำร เข้ำถงึแหล่งข้อมลูทีจ่�ำเป็น 

ตรวจสอบและท�ำควำมเข้ำใจข้อมูลที่ได้รับมำ และประพฤติปฏิบัติโดยใช้ประโยชน์จำกข้อมูลด้ำน

สุขภำพได้อย่ำงถูกต้องเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ควำมจ�ำเป็น โดยเนื้อหำบำงข้อของมติดังกล่ำว 

ได้ย�ำ้ควำมส�ำคญัของกำรสร้ำงเครอืข่ำยกำรท�ำงำนและกำรด�ำเนนิงำนในกลุม่ผูส้งูอำยดุ้วย ตวัอย่ำง

เช่น

“1. ขอให้ กระทรวงสาธารณสขุ โดย กรมควบคมุโรค ร่วมกับส�านักงานกองทนุสนับสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ เป็นแกนหลักในการประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย

ทุกภาคส่วนท้ังในระดับชาติ และระดับพื้นท่ี เพื่อพัฒนาระบบจัดการและเผยแพร่

ข้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคไม่ติดต่อ โดยการพัฒนา

เครือข่าย และกลไกสนับสนุน เฝ้าระวัง รวมถึงการพัฒนา บังคับใช้กฎหมายและ

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการสร้างและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพเพื่อ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคไม่ติดต่อที่ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และเข้าถึงได้ง่าย 

โดยค�านงึถงึทกุกลุ่มวัย รวมทัง้กลุม่ผู้พกิาร ผูส้งูอายุ และกลุม่เปราะบาง และพัฒนา

ระบบการจัดการแก้ไขปัญหาและรับเรื่องร้องเรียน โดยมีแผนงานและตัวชี้วัดเพื่อใช้

ในการติดตามประเมินผล พร้อมพัฒนาเครื่องมือวัดส�าหรับหน่วยงานต่างๆ ที่

เกี่ยวข้องเพื่อใช้ด�าเนินการ ในทุกระดับ

  .......................................................
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3.  ขอให้ กระทรวงสาธารณสขุ โดยกรมอนามยั เป็นหลกัร่วมกบัภาคเีครอืข่ายทุกภาค

ส่วนท่ีเกีย่วข้องท้ังในระดับชาติ และระดับพืน้ท่ี ขบัเคลือ่นนโยบายเสรมิสร้างความ

รอบรู้ด้านสุขภาพผ่านกลไกคณะกรรมการนโยบายพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพื้นที่ 

และทีมหมอครอบครัว ร่วมกับคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ 

ท้องถิ่นหรือพื้นที่ และกองทุนหลักประกันสุขภาพกรุงเทพมหานคร เพื่อให้เกิดการ

พัฒนาความรอบรู้ด้านสุขภาพ ทั้งระดับบุคคลทุกกลุ่มวัย รวมทั้งกลุ่มผู้สูงอาย ุ

ผูพ้กิาร กลุม่เปราะบาง ครอบครัว ชมุชน องค์กร และสงัคม ทีม่อิีทธิพลต่อพฤตกิรรม

ของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคไม่ติดต่อทุกกลุ่มวัย” 

 ซึ่งมติสมัชชำสุขภำพดังกล่ำวได้น�ำเสนอผ่ำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติและ 

คณะรัฐมนตรีเพื่อให้เกิดกำรขับเคลื่อนและผลที่เป็นรูปธรรมต่อไป

 กล่ำวได้ว่ำกำรสร้ำงชุมชนรอบรู้จะช่วยหนุนเสริมสู่ควำมเป็นสังคมสูงวัยที่มีสุขภำวะ 

ตัวอย่ำงรปูธรรมของกำรสร้ำงชุมชนรอบรูใ้นสงัคมสงูวยัท่ีด�ำเนินกำรแล้วน้ัน เช่น ธรรมนูญสขุภำพ

ผู้สูงอำยุบ้ำนหัวฝำย จ.เชียงรำยที่ประกำศใช้เมื่อปี พ.ศ. 2559 เกิดจำกกำรท�ำประชำคม และมี 

ฉนัทมตขิองสภำผูส้งูอำยตุ�ำบล ประชำชน และกลุม่องค์กรเครอืข่ำย ว่ำให้ธรรมนูญสขุภำพผูส้งูอำยุ 

เป็นเครื่องมือในกำรก�ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำผู้สูงอำยุให้เจริญก้ำวหน้ำ โดยบูรณำกำรแผนงำน

โครงกำรร่วมกันอย่ำงต่อเนื่อง ให้พัฒนำไปสู่เป้ำหมำย เป็นสังคมผู้สูงอำยุต�ำบล ที่มี กำย จิต สุข ที่

ยั่งยืน โดยเนื้อหำ แบ่งเป็น 7 หมวด คือ (1) ปรัชญำ แนวคิด และเจตนำรมณ์ของธรรมนูญสุขภำพ. 

(2) กำรส่งเสริมสุขภำพ และสนับสนุนภูมิปัญญำพ้ืนบ้ำนเพื่อสุขภำพผู้สูงอำยุที่พึงประสงค์, 

(3) กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต กำรส่งเสริมสวัสดิกำรผู้สูงอำยุ และควบคุมป้องกันภำวะคุกคำมต่อ

สุขภำพผู้สูงอำยุ, (4) กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ด้ำนศำสนำธรรม ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 

วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญำ, (5) กำรส่งเสริมผู้สูงอำยุด�ำเนินชีวิตตำมหลักเศรษฐกิจ 

พอเพยีง, (6) สงัคมผูส้งูอำยเุพือ่กำรเรยีนรู ้และ (7) บทเฉพำะกำล ทัง้นีไ้ด้มกีจิกรรม“อุย้สอนหลำน” 

และ“อุ้ยชวนหลำนเข้ำวัด” ที่เชื่อมโยงผู้เฒ่ำผู้แก่กับลูกหลำนเข้ำหำกัน ช่วยลดปัญหำโรคเศร้ำซึม

ในผู้สูงอำยุ นอกจำกนี้ยังมีตลำดนัดสีเขียวรองรับกิจกรรมเกษตรปลอดสำรของผู้สูงอำยุและกำร

ฟื้นฟูวัฒนธรรมพื้นบ้ำนที่ใกล้สูญหำยให้กลับมำ

 ส�ำนกังำนสภำพฒันำกำรเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ (สคช.) และ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร

สขุภำพแห่งชำต ิ(สช.) ได้จัดเวทสีร้ำงกำรรบัรูแ้ละกำรมส่ีวนร่วมของภำคประชำชนต่อกำรขับเคลือ่น

ยุทธศำสตร์ชำติและกำรปฏิรูปประเทศ” ท�ำให้เห็นโอกำสกำรขับเคลื่อนในพื้นที่ได้ โดยมีข้อเสนอ
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จำกพื้นที่ที่ตระหนักถึงประเด็นชุมชนรอบรู ้สุขภำพ เช่น ผลักดันกำรสร้ำงเสริมสุขภำวะใน 

ทุกนโยบำย (Health in All Policies) ที่ให้หน่วยงำนทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรรับผิดชอบ 

ต่อสุขภำพของประชำชน เพื่อลดภัยคุกคำมที่เป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำสุขภำวะคนไทย กำร 

สร้ำงควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพให้แก่ประชำชน ผ่ำนกำรพัฒนำทักษะ กำรให้ควำมรู้ และกำรสื่อสำร

สร้ำงควำมเข้ำใจแก่ประชำชนในประเด็นต่ำงๆ เช่น กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภำพของตนเอง

ให้มีควำมเหมำะสม และกำรมีกิจกรรมทำงกำยที่เพียงพอในกำรด�ำรงชีวิต รวมถึงกำรสร้ำงสภำพ

แวดล้อมที่เอื้อต่อกำรมีสุขภำวะที่ดี เช่น กำรส่งเสริมให้มีกำรจัดสภำพแวดล้อมในชุมชนที่เป็นมิตร

ต่อสุขภำพและเอื้อต่อกำรมีกิจกรรมทำงกำย เป็นต้น

6.3 สถำนกำรณ์และควำมเป็นมำของกำรพัฒนำ 
 ระบบเพื่อกำรดูแลระยะยำว
 ด้วยประเทศไทยก�ำลังเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุอย่ำงสมบูรณ์โดยมีกำรประมำณว่ำภำยในป ี

พ.ศ. 2563 โดยจะมีสัดส่วนประชำกรที่มีอำยุมำกกว่ำ 60 ปีมำกว่ำร้อยละ 19.1 และ สัดส่วนนี้จะ

เพิ่มเป็น ร้อยละ 26.6 และ 32.2 ภำยในปี พ.ศ. 2573 และ 2583 ตำมล�ำดับ นอกจำกนี้ยังมีข้อมูล

อีกว่ำสดัส่วนผูส้งูอำย ุ(>= 60 ปี) ต่อ ผูท้ีม่อียูใ่นวันแรงงำนจะลดลงเรือ่ยๆ จำก 1 ต่อ 6.8 ในปัจจุบนั 

ไปเป็น 1 ต่อ 2 ในปี พ.ศ. 2593 ท�ำให้มีกลุ่มประชำกรสูงอำยุที่มีภำวะทุพพลที่มีแนวโน้ม 

เพิ่มสูงขึ้นตำมจ�ำนวนและสัดส่วนผู้สูงอำยุมีควำมเสี่ยงในกำรถูกทอดทิ้งและไม่ได้รับกำรช่วยเหลือ

เก้ือกลูอย่ำงเหมำะสมแก่สภำพ โดยจ�ำนวนผูป่้วยตดิบ้ำน ตดิเตยีง เป็นภำพสะท้อนกลุม่ผูท้ีม่คีวำม

เสี่ยงนี้ ดังตำรำงที่ 2 

ตารางที่	2	 จ�ำนวนประชำกรติดบ้ำน ติดเตียง ในประเทศไทย (รำย) 

ปี	พ.ศ. ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ป่วยติดบ้าน ผู้ป่วยทั้งหมด

2560 136,677 235,301 371,978

2565 169,282 292,998 462,280

2570 209,227 357,391 566,619

2575 256,080 434,464 690,544

2580 311,256 526,228 837,484

2585 374,212 628,686 1,002,898

2590 434,694 727,103 1,161,797
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	 6.3.1	 รูปแบบและค่าใช้จ่ายในการดูแลระยะยาว

 	 6.3.1.1	อยู่ที่บ้าน	กำรดูแลในชุมชน community-based longterm care โดย

ส่งนักบริบำลไปดูแลที่บ้ำนแต่ไม่ได้อยู่กับผู้สูงอำยุ/ผู้ป่วยแต่ละท่ำนเต็มเวลำ (จ่ำยแบบติดบ้ำน) 

• ค่ำใช้จ่ำยไม่รวมวัสดุอยู่ที่ 250 ถึง 6,900 บำทต่อคนต่อเดือน 

• ถ้ำรวมอุปกรณ์อยู่ที่ 3,050 ถึง 10,750 บำทต่อคนต่อเดือน

 	 6.3.1.2	อยู่สถานดูแลเฉพาะตอนกลางวัน	 กำรดูแลในสถำนบริบำลประเภท 

Day care ที่รับผู้สูงอำยุ/ผู้ป่วยไว้ดูแลเฉพำะกลำงวัน

• ค่ำใช้จ่ำยที่ไม่รวมวัสดุอยู่ที่ 6,000 ถึง 9,000 บำทต่อเดือน

• ถ้ำรวมค่ำวัสดุจะอยู่ที่ 8,800 บำท ถึง 12,750 บำทต่อคนต่อเดือน

 	 6.3.1.3	อยู่ดูแลประจ�า กำรดูแลโดยมีผู้ดูแลเต็มเวลำทั้งในสถำนบริบำลประเภท 

Nursing home ที่รับผู้ป่วยไว้ดูแลค้ำงคืน หรือ จ้ำงผู้ดูแลมำที่บ้ำนเต็มเวลำ (ทั้งกลำงวันกลำงคืน 

6 วันต่อสัปดำห์) 

• ถ้ำไม่รวมค่ำวัสดุ ค่ำใช้จ่ำยประมำณ 15,000 ถึง 20,000 บำทต่อคน

ต่อเดือน

• ถ้ำรวมวัสดุค่ำใช้จ่ำยอยู่ที่ 18,850 ถึง 23,850 บำทต่อคนต่อเดือน

ตารางที่	 3  ค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแลผู้ป่วยติดบ้ำนติดเตียง ถ้ำให้บริกำรแบบเต็มรูปแบบที่บ้ำน 

พ.ศ. 2557

รายการ
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย	(บาทต่อคนต่อเดือน)

ติดเตียง ติดบ้าน

ค่าบุคลากร	ผู้ดูแล 15,000 3,750

ค่าอุปกรณ์	วัสดุ 3,829 2,767

   • ค่ำอุปกรณ์ 587 191

   • ค่ำวัสดุสิ้นเปลือง 3,242 2,576

ค่าเดินทาง 300 3,150

   • ผู้จัดกำรดูแล 300 150

   • ผู้ดูแล 3,000

รวมค่าใช้จ่าย 19,129 9,667
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	 6.3.2	 การหางบประมาณในการจัดบริการดูแลระยะยาวในประเทศไทย	

	 	 6.3.2.1	ลงทุนทั้งหมดให้มีการดูแลที่บ้านและชุมชน

   จำกข้อมูลกำรประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรดแูลผูส้งูอำย/ุผูป่้วยแต่ละรำย

ในข้อแบบดูแลที่บ้ำนและชุมชน ค�ำนวณจำกข้อมูลที่มีอยู่ คือ งบประมำณที่คำดว่ำรัฐจะลงทุนใน

กำรจ้ำงผู้ดูแลมืออำชีพ (formal caregiver) ต�ำบลละ 2 คนหรือประมำณ 15,000 คนทั่วประเทศ 

โดยมีค่ำตอบแทนให้ๆ ละ 6,000 บำทต่อเดือนคำดว่ำรัฐต้องใช้เงินประมำณ 1,080 ล้ำนบำทต่อปี 

ซึ่งถ้ำพบว่ำต้องดูแลผู้ป่วยประมำณ 372,000 รำยที่ต้องดูแล เฉลี่ยรำยหนึ่งรัฐต้องให้เงินอุดหนุน

ประมำณ 250 บำทต่อรำยต่อเดือน (3,000 บำทต่อผู้ป่วยต่อปี) ซึ่งถือว่ำเป็นขั้นต�่ำสุดของกำรเริ่ม

ให้บริกำรในชุมชนให้กับประชำชนโดยผู้ดูแลมืออำชีพคนหน่ึงจะรับดูแลผู้ป่วยติดบ้ำน ติดเตียง 

รวมกัน 25 คน จึงเป็นบรกิำรทีใ่ห้รฐัพยำยำมให้อย่ำงถ้วนหน้ำเพือ่ธ�ำรงไว้ซึง่ศกัดิศ์รคีวำมเป็นมนุษย์ 

ซึ่งคำดว่ำจะต้องมีญำติพี่น้องช่วยเหลือผู้ป่วยร่วมด้วย

   อย่ำงไรก็ดี ถ้ำต้องกำรยกระดับคุณภำพกำรดูแลโดยลดสัดส่วนผู้สูงอำยุ/ 

ผู้ป่วยต่อผู้ดูแลมืออำชีพลดลงเป็นผู้ป่วย 6 คนต่อผู้ดูแลมืออำชีพหน่ึงคนจะท�ำให้จ�ำนวนผู้ดูแล 

เพิ่มเป็น 60,000 คนงบประมำณต่อผู้ป่วยต่อเดือนก็จะเพิ่มเป็น 4,320 ล้ำนบำทต่อปีหรือ 1,000 

บำทต่อผูป่้วยต่อเดอืน (12,000 บำทต่อผูป่้วยต่อปี) และ ถ้ำค�ำนึงถงึสภำพควำมเป็นจรงิของสงัคม

ค่ำตอบแทนให้กับผู้ดูแลมืออำชีพแต่ละคนควรจะได้ค่ำตอบแทนให้เหมำะสมกับสภำพเศรษฐกิจ 

ค่ำตอบแทนน่ำจะอยู่ที่ 12,000 บำทต่อเดือน ซึ่งต้องใช้งบประมำณโดยรวมอยู่ที่ 8,640 ล้ำนบำท

ต่อปีหรือ 2,000 บำทต่อผู้สูงอำยุ/ผู้ป่วยต่อเดือน (24,000 บำทต่อผู้สูงอำยุ/ผู้ป่วยต่อปี)

   อย่ำงไรกด็ท่ีำมกลำงบรบิทของสงัคมไทยทีก้่ำวสูส่งัคมสงูอำยภุำยใต้สงัคม

โลกำภิวัฒน์ที่ครอบครัวมีขนำดเล็กลงผู้ดูแลแบบไม่มีกำรจ้ำงงำนจำกบุคคลในครอบครัวนับวันจะ

หำยำกขึ้น จำกกำรคำดกำรณ์สัดส่วนผู้ที่อยู่ในวัยท�ำงำนต่อผู้สูงอำยุจะลดลงจำกวัยแรงงำน 6.8 

ต่อผู้สูงอำยุ 1 ในปี พ.ศ. 2558 คนจะกลำยเป็น วัยแรงงำน จ�ำนวน 2 คนต่อผู้สูงอำยุ 1 คนภำยใน

ปี พ.ศ. 2593 ตำมล�ำดับ กำรดูแลจำกผูด้แูลมอือำชพีจะดมูคีวำมจ�ำเป็นเพิม่มำกขึน้ และถ้ำปัจจุบนั

ต้องกำรให้กำรให้บรกิำรดแูลทีบ้่ำนมคีณุภำพมำกขึน้ต้องเพิม่คณุภำพบรกิำรโดยเพิม่ผูดู้แลมอือำชพี

เป็น 120,000 คนและเพิม่ค่ำตอบแทน caregivers ไปเป็น 21,150 บำทต่อเดอืน (รวมค่ำเดนิทำง) 

ค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแลมืออำชีพ 1 คนก็จะใกล้เคียงกับข้อมูลกำรศึกษำของ วรวรรณ ชำญด้วยวิทย์ 

และ ยศ วัชระคุปต์ จำก TDRI ในกำรค�ำนวณค่ำใช้จ่ำยส�ำหรับผู้ป่วยติดบ้ำนที่มีกำรส่งคนไปดูแล 

ที่บ้ำนประมำณค่ำใช้จ่ำยประมำณ 6,900 บำทต่อคนต่อเดือน (caregiver 1 คนดูผู้ป่วย 3 คน) 

ซึ่งต้องใช้งบประมำณโดยรวมประมำณ 30,000 ล้ำนบำท
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ตารางที่	4		งบประมำณส�ำหรับกำรดูแลระยะยำวในประเทศไทย

ปี	พ.ศ. ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ป่วยติดบ้าน ผู้ป่วยทั้งหมด

2560 32,001 27,842 59,843

2565 43,761 38,277 82,038

2570 59,716 51,549 111,265

2575 80,696 69,188 149,884

2580 108,292 92,523 200,815

2585 143,746 122,043 265,788

2590 184,358 155,838 340,196

 สรุปงบประมำณให้บริกำรที่บ้ำนและชุมชน

(1) ปัจจบุนัรฐัเลอืกทีล่งทนุเพือ่ธ�ำรงไว้ซึง่ศกัดิศ์รคีวำมเป็นมนุษย์ของประชำชนไทย เป็น

เงิน 1,080 ล้ำนบำท (โดยผู้ดูแลมืออำชีพ 1 คนต้องดูแลผู้ป่วยประมำณ 25 คน และ

ให้ค่ำตอบแทนผู้ดูแลมืออำชีพ 6,000 บำทต่อเดือน) ซึ่งน่ำจะเป็นขั้นต�่ำของกำรดูแล

ผู้ป่วยแบบ CBLTC เพื่อท�ำให้ไม่มีกำรทอดทิ้งผู้ป่วยติดบ้ำนติดเตียงจนไม่มีใครดูดำย

(2) รัฐบำลอำจจะสำมำรถเลือกลงทุนโดยค่อยๆเพ่ิมศักยภำพและคุณภำพในกำรดูแล 

CBLTC โดยถ้ำเพิม่ทัง้จ�ำนวนผูดู้แลมอือำชีพและค่ำตอบแทนให้ ก็ต้องเพิม่งบประมำณ

เป็น 8,640 ล้ำนบำทต่อปี (โดยมีผู้ดูแล 1 คนต่อผู้ป่วยประมำณ 6 คน โดยผู้ดูแล 

ได้รับค่ำตอบแทนประมำณ 12,000 บำทต่อเดือน) กำรดูแลก็จะมีประสิทธิภำพมำก 

ยิ่งขึ้นได้ระดับหนึ่ง 

(3) อย่ำงไรก็ดีถ้ำรัฐบำลต้องกำรให้กำรดูแลผู้ป่วย CBLTC มีคุณภำพยิ่งขึ้นคือ มีทั้งผู้ดูแล

มืออำชีพ และ มีค่ำวัสดุอุปกรณ์ที่จ�ำเป็นร่วมด้วย ต้นทุนอำจจะสูงถึง 30,000 ล้ำน

บำทต่อปี (กำรดูแลผู้ป่วยติดบ้ำนติดเตียงจ�ำนวนประมำณ 372,000 คน ส่งผู้ดูแลมือ

อำชีพ 1 คน เดินทำงไปดูแลผู้ป่วยที่บ้ำน 3 คน และให้ค่ำตอบแทนผู้ดูแลมือ

อำชีพ21,150 บำทต่อเดือน)

 สรปุกำรลงทนุในกำรดูแลทีบ้่ำนและชุมชนต้องมงีบประมำณต้ังแต่ ขัน้ต�ำ่ (1,080 ล้ำนบำท

ต่อปี) - ขั้นกลำง 8,640 ล้ำนบำทต่อปี - ขั้นสูง 30,000 ล้ำนบำทต่อปี ทั้งนี้งบประมำณที่ต่ำงกัน

สะท้อนปัจจัยน�ำเข้ำที่ต่ำงกันเพื่อให้เกิดคุณภำพบริกำรท่ีรัฐบำลพยำยำมให้ควำมช่วยเหลือ

ประชำชนกลุ่มติดบ้ำนติดเตียง ค�ำถำมก็คือถ้ำคิดจะให้บริกำรอย่ำงดีควรลงทุนอย่ำงไรด้วย 

งบประมำณระหว่ำง 8,640 ล้ำนบำท ถึง 30,000 ล้ำนบำทต่อปี
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	 	 6.3.2.2	ลงทุนในการดูแลแบบผสมผสาน	

   กำรดูแลแบบผสมผสำนคือมีทั้งกำรดูแลที่บ้ำน/ชุมชน รวมกำรดูแบบ 

เข้ำไปอยู่ใน nursing home หรือ day care ร่วมด้วย โดยประมำณค่ำใช้จ่ำยในกำรให้บริกำรแบบ

ผสมผสำนจะอยู่ที่ ขั้นต�่ำ 30,000 – 50,000 ล้ำนบำท - ขั้นสูง 51,500 – 61,300 ล้ำนบำท 

   ถ้ำคิดว่ำบริกำรที่ดีส�ำหรับผู้ป่วยติดบ้ำนติดเตียงควรเป็นบริกำรแบบ 

ผสมผสำนที่ใช้บริกำรสถำนบริบำลเช่น nursing home น้อย และ เน้นเรื่องบ้ำน/ชุมชนมำก 

งบประมำณที่จ�ำเป็นต้องหำเพื่อให้บริกำรส�ำหรับประชำชนไทยกลุ่มติดบ้ำนติดเตียงจะต้องอยู่ที่

ประมำณ 30,000 ล้ำนบำท (ประมำณ 1% ของงบประมำณรัฐบำลปี พ.ศ. 2562) ควำมท้ำทำย 

คือควำมเพียงพอของงบประมำณในกำรลงทุน

 

 มติสมัชชำสุขภำพแห่งชำติที ่2.11 เรือ่งกำรพฒันำระบบกำรดแูลระยะยำวส�ำหรบัผูส้งูอำยุ

ที่อยู่ในภำวะพึ่งพิง เกิดขึ้นเนื่องจำกเห็นควำมจ�ำเป็นให้ผู้สูงอำยุได้รับกำรดูแลที่บ้ำนหรือในชุมชน

โดยภำคประชำสังคม ท้องถิ่น ควำมทั้งรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ตัวอย่ำงรูปธรรมกำรขับเคลื่อน

นโยบำยระดบัชำตต้ิองประกอบไปด้วย 4 ภำคส่วน คือ ภำครฐั องค์กรพฒันำเอกชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ และภำคประชำชน ซึง่ช่วยกันสร้ำงสิง่แวดล้อมทีดี่และเหมำะกับผูส้งูอำย ุองค์กรพัฒนำ

เอกชนมีบทบำทในกำรสร้ำงสถำนบรกิำรอย่ำงเหมำะสม ภำครฐัจัดท�ำมำตรฐำนของระบบกำรดแูล

พร้อมปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของผู้สูงอำยุ เพื่อลดภำวะพ่ึงพิงของประชำกรกลุ่มนี้ที่จะ 

เพ่ิมขึ้นในอนำคต ต่อมำ พ.ศ. 2553 คณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ (กผส.) ได้ขับเคลื่อนเชิง 

นโยบำยโดย โดยที่ประชุมคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติมีมติเห็นชอบกำรจัดท�ำแผนปฏิบัติกำร

ผลกัดนัและขบัเคลือ่นประเดน็กำรดแูลผูส้งูอำยรุะยะยำว ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2664 - 2556) ซึง่ประกอบ

ด้วย มำตรกำรดัชนี และระยะเวลำที่จะบรรลุผลได้ตำมเป้ำหมำยที่ก�ำหนด และระบุหน่วยงำนรับ

ผดิชอบ โดยมีประเดน็หลักของแผนฯ 3 ประเดน็ ได้แก่ 1) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรดแูลระยะยำว

ในระดับท้องถิ่น 2) กำรดูแลระยะยำวที่ด�ำเนินกำรโดยหน่วยงำนรัฐส่วนกลำง และ 3) กำรด�ำเนิน

กำรเพ่ือสนับสนุนทำงกำรเงิน/กำรคลัง เห็นชอบมอบหน่วยงำนที่เก่ียวข้องพิจำรณำกำรจัดท�ำ 

แผนปฏิบตักิำรในภำรกจิทีร่บัผิดชอบ ตัง้แต่ปีงบประมำณ 2554 เป็นต้นมำ ท�ำให้ท้องถิน่มบีทบำท

ต่อกำรจัดระบบดูแลระยะยำวมำกขึ้น

 ป ี  2556 ที่ประชุมคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติได ้มีมติแต ่งตั้ ง 

คณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบกำรดูแลระยะยำวส�ำหรับผู้สูงอำยุที่อยู่ในภำวะพ่ึงพิง ท�ำหน้ำท่ี

ประสำนงำนและสนับสนุนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่ำงประเทศ เพื่อพัฒนำระบบกำรดูแล



[ 116 ]

ระยะยำวส�ำหรับผู้สูงอำยุที่อยู่ในภำวะพึ่งพิง วิเครำะห์สถำนกำรณ์และพัฒนำข้อเสนอเชิงนโยบำย

ด้ำนสุขภำพและสังคม โดยพิจำรณำประเด็นย่อยร่วมด้วย เช่น ชุดบริกำร ระบบกำรดูแล ระบบ 

กำรเงินกำรคลัง และกำรบริหำรจัดกำรในระดับพื้นที่ รวมทั้งก�ำลังคนด้ำนสุขภำพและด้ำนอื่นๆ 

และน�ำเสนอบอร์ด สปสช. เพื่อพิจำรณำจัดท�ำแผนยุทธศำสตร์กำรด�ำเนินงำนระบบกำรดูแล 

ระยะยำวส�ำหรับผู้สูงอำยุที่อยู่ในภำวะพึ่งพิง เพื่อให้เกิดระบบได้จริงในระยะเวลำที่เหมำะสมและ

ก�ำกับ ติดตำม และประเมินผลกำรด�ำเนินงำนตำมแผนยุทธศำสตร์ที่ก�ำหนด ต่อมำกำรประชุม 

คณะกรรมกำร สปสช. ได้มีมติเห็นชอบแผนยุทธศำสตร์กำรด�ำเนินงำนระบบกำรดูแลระยะยำว

ส�ำหรบัผูสู้งอำยทุีมี่ภำวะพึง่พงิ โดยให้ด�ำเนินกำรรปูแบบ community care และได้มอบส�ำนักงำน

หลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ด�ำเนินกำรโดย 

ใช้งบค่ำบรกิำรสร้ำงเสรมิสขุภำพและป้องกันโรคในกลุม่ผูส้งูอำยแุละงบกองทุนท้องถิน่ ในกำรตรวจ

คัดกรองและท�ำทะเบียน เพื่อจัดกลุ่มผู้สูงอำยุตำมระดับกำรพึ่งพิง ตลอดจนจัดบริกำรส่งเสริม 

สุขภำพและป้องกันภำวะทุพลภำพ 

 ปี 2557 กระทรวงสำธำรณสุขก�ำหนดนโยบำยกำรดแูลผูส้งูอำยไุทยรองรบัสงัคมสงูวยั กำร

ออกแบบระบบกำรเข้ำถึงบริกำรสุขภำพของนโยบำย รัฐบำลชุดนี้เน้นสังคมเก้ือกูลกัน ซ่ึงขณะนี้

ก�ำลังมีกำรสร้ำงควำมร่วมมือโดยต้องเป็นกำรบูรณำกำรของ 5 กระทรวงหลักคือ กระทรวง

ศกึษำธกิำร กระทรวงวิทยำศำสตร์ กระทรวงกำรพฒันำสงัคมและควำมมัน่คงของมนุษย์ กระทรวง

สำธำรณสุข และกระทรวงมหำดไทย เน้นกำรดูแลตั้งแต่ระบบเริ่มต้นเข้ำสู่กำรเป็นสูงอำยุและยัง

สุขภำพดีอยู่ จนกระทั่งผู้สูงอำยุเข้ำสู่วำระเป็นผู้ป่วยแบบติดเตียง ด้วยกำรสร้ำงทีมหมอครอบครัว

ขึ้นมำ ทั้งนี้ นโยบำยของกระทรวงสำธำรณสุข อยำกให้มีทีมหมอครอบครัวดูแลประชำชนทุกแห่ง 

 ปี 2560 กำรประชุมวิชำกำรประจ�ำปีที่ประชุมผู้บริหำรองค์กรของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตำมพระ

รำชบัญญัติเฉพำะ (ทอพ.) ซึ่งมีทั้งหมด 16 องค์กร ในหัวข้อ “ประชำรัฐร่วมใจ สู่สังคมสูงวัยอย่ำง

มีคุณภำพ” ประเทศไทยเข้ำสู่สังคมสูงวัย จึงมีควำมจ�ำเป็นต้องเตรียมควำมพร้อมกำรเข้ำสู่สังคม 

สูงวัย และได้ร่วมกันจัดท�ำข้อเสนอ เพื่อเตรียมควำมพร้อมสังคมสูงวัยของประเทศไทยใน 2 เรื่อง

หลัก ประกอบด้วย เตรียมพร้อมของบุคคล และกำรเตรียมระบบรองรับ โดยในส่วนกำรเตรียม 

ควำมพร้อมของบุคคล 

 อย่ำงไรก็ดี กระทรวงกำรคลัง (พ.ศ. 2560) มีควำมเห็นว่ำประเทศไทยเป็นสังคมผู้สูงอำยุ

มำระยะหนึ่งและก�ำลังจะเข้ำสู ่กำรเป็นสังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์อย่ำงรวดเร็วเมื่อเทียบกับ 

ประเทศอื่นๆ รัฐบำลจึงมีนโยบำยและมำตรกำรที่ส�ำคัญและจ�ำเป็นเร่งด่วนในกำรดูแลผู้สูงอำยุที่ม ี

รำยได้น้อยให้ได้รบัสวสัดกิำรทีจ่�ำเป็นซ่ึงกำรด�ำเนินกำรตำมนโยบำยและมำตรกำรต่ำงๆ จ�ำเป็นต้อง

ใช้เงินจ�ำนวนมำกในระยะเวลำที่ก�ำหนด มิเช่นน้ันจะไม่สำมำรถด�ำเนินนโยบำยรัฐบำลให้บรรลุ
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วัตถุประสงค์อย่ำงมีประสิทธิภำพ อย่ำงไรก็ดีรำยได้ของกองทุนผู้สูงอำยุตำมกฎหมำยว่ำด้วย 

ผู้สูงอำยุซ่ึงมีอ�ำนำจหน้ำที่ให้ควำมช่วยเหลือผู้สูงอำยุในเรื่องดังกล่ำวไม่เพียงพอต่อกำรด�ำเนินกำร 

รวมท้ังเหน็สมควรแก้ไขเพ่ิมเตมิพระรำชบญัญัตผิูส้งูอำย ุพ.ศ. 2546 เพือ่ก�ำหนดให้กองทนุผูส้งูอำยุ

มีอ�ำนำจจัดเก็บเงินบ�ำรุงกองทุนจำกผู้มีหน้ำที่เสียภำษีสรรพสำมิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้ำสุรำและ

ยำสูบตำมกฎหมำยว่ำด้วยภำษีสรรพสำมิต รวมถึงเงินเบี้ยยังชีพที่มีผู้บริจำคเข้ำกองทุนผู้สูงอำยุ 

เพื่อให้กองทุนมีรำยได้เพียงพอต่อกำรด�ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์

 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ (สช.) ได้เคยน�ำรูปแบบลูกขุนพลเมือง หรือ 

Citizens Jury ซึ่งเป็นกระบวนกำรประชำธิปไตยแบบปรึกษำหำรือรูปแบบหนึ่ง มำทดลองใช้จริง

กับภำคประชำสังคมและประชำชนทั่วไปของไทย เพื่อหำรูปแบบกำรพัฒนำกำรสร้ำงหลักประกัน

ควำมมั่นคงเพื่อกำรดูแลผู้สูงอำยุในสังคมสูงวัย ระหว่ำงวันที่ 23 – 26 กันยำยน 2561 ที่จังหวัด

นนทบุรี โดยมีผู้เข้ำร่วมกำรศึกษำ(ลูกขุนพลเมือง) จ�ำนวน 20 คน คัดเลือกโดยวิธีกำรสุ่มระดับ

ประชำกรตำมภูมิภำค จังหวัด พื้นที่ กระจำยตำมเพศ อำยุ และหลักประกันสุขภำพ หลังจำกกำร

รบัฟังข้อมลูและไตร่ตรองข้อมลูทัง้ข้อดแีละข้อจ�ำกัดของทำงเลอืกแหล่งทีม่ำของงบประมำณส�ำหรบั

น�ำมำใช้ในกำรสร้ำงหลักประกันควำมม่ันคงในกำรดูแลผู้สูงอำยุแล้วคณะลูกขุนพลเมืองมีข้อสรุป 

ดังนี้

1) โดยภำพรวม คณะลูกขนุเห็นควำมจ�ำเป็นในกำรออกแบบระบบกำรดูแลระยะยำวทีใ่ห้

ประชำชนที่ได้รับผลประโยชน์มีกำรจ่ำยสมทบเพิ่มเติมด้วย เพื่อให้ได้บริกำรหรือสิทธิ

ประโยชน์ที่เกินพื้นฐำนจำกที่รัฐจะจัดสรรให้ได้ ได้แก่ จ่ำยเพิ่มเติมส�ำหรับผู้ดูแล 

อปุกรณ์วัสดุต่ำงๆ เช่น ท่ีนอน รถเขน็ แผ่นรองซับ ฯลฯ ซึง่กำรจ่ำยเพิม่เตมิจะมำกหรอื

น้อยขึ้นอยู่กับลักษณะควำมต้องกำรของผู้ใช้บริกำรนั้นเอง

2) คณะลูกขุนมีควำมเห็นว่ำบริกำรหรือสิทธิประโยชน์พื้นฐำนที่รัฐจัดสรรให้ในกำรดูแล

ระยะยำวนั้น มำจำกกำรจัดเก็บผ่ำนระบบภำษี โดยรัฐบำลต้องท�ำหน้ำที่จัดสวัสดิกำร

พื้นฐำนให้เพียงพอต่อกำรควำมจ�ำเป็น เพื่อรับรองควำมมั่นคงและเพียงพอของ 

งบประมำณดังกล่ำว ลูกขนุเหน็ว่ำระบบกำรจัดเก็บภำษีวัตถปุระสงค์เฉพำะ (Earmark 

Tax) เป็นแนวทำงเลือกที่ดี

3) คณะลกูขนุเหน็ว่ำกำรมส่ีวนร่วมและบรูณำกำรควำมช่วยเหลือกนัทัง้บริกำรด้ำนสุขภำพ

และสังคม ตำมทุน ศักยภำพ และบริบทของแต่ละพื้นที่ สำมำรถเข้ำมำเติมเต็มระบบ

กำรดูแลระยะยำวของประเทศได้ รวมทัง้ส่งเสรมิควำมเป็นสงัคมจิตอำสำไม่ทอดทิง้กัน 

และเกดินวัตกรรมกำรบริหำรจัดกำรทีห่ลำกหลำยตำมควำมเหมำะสมของพืน้ท่ีได้ด้วย 
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4) อย่ำงไรก็ตำม คณะลูกขุนได้พิจำรณำควำมหมำยของกำรได้รับสิทธิประโยชน์นั้น 

ควรขยำยควำมไปถึงผู้ป่วยติดเตียงติดบ้ำนที่ยังไม่สูงอำยุแต่อยู่ที่ในภำวะพึ่งพิงด้วย

 อย่ำงไรกต็ำมแม้ว่ำกระบวนกำรลกูขนุพลเมอืงสร้ำงกำรมส่ีวนร่วมและก่อเกิดเครอืข่ำยด้ำน

สขุภำพในกำรท�ำงำนร่วมกนัเพือ่ท�ำให้กำรตดัสนิใจของคณะลกูขนุพลเมอืงน�ำไปสูก่ำรขบัเคลือ่นใน

เชิงนโยบำยที่มีกำรปฏิบัติใช้จริงอย่ำงเห็นผล แต่ด้วยข้อจ�ำกัดของจ�ำนวนกลุ ่มคนในกำร 

ร่วมกระบวนกำรจงึมีค�ำถำมเรือ่งกำรเป็นตวัแทนทีแ่ท้จรงิของประชำกรและกำรน�ำผลกำรตัดสนิใจ

ในลักษณะงำนวิจัยเชิงคุณภำพไปใช้ในเชิงนโยบำย ซ่ึงประเด็นน้ีแม้แต่กำรจัดปรึกษำหำรือท่ีมี 

ผูเ้ข้ำร่วมจ�ำนวนมำกเช่น งำนสมชัชำสขุภำพแห่งชำตขิองไทยทีม่รีะบบกำรจดักำรและตวัแทนจำก

กลุม่ต่ำงๆหลำกหลำยกย็งัมคีวำมท้ำทำยเรือ่งควำมเป็นตวัแทนทีแ่ท้จรงิและควำมเหน็ของผูเ้ข้ำร่วม

ประชุมต้องไม่เป็นลักษณะปัจเจกบุคคล ซ่ึงกำรน�ำไปใช้ในเชิงนโยบำยอำจน�ำข้อสรุปของ

กระบวนกำรลูกขุนพลเมืองเป็นทิศทำงและข้อมูลน�ำเข้ำในกระบวนกำรปรึกษำหำรือรูปแบบอื่นๆ

ต่อไป เช่น กำรจัดสมัชชำเฉพำะประเด็น

6.4 สรุป
 ด้วยหลักกำรในกำรปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัย ที่ประกอบด้วย (1) กำรสนับสนุนให้ 

ผู้สูงอำยุเป็นพลังในกำรขับเคลื่อนสังคม กำรปฏิรูปต้องไม่สร้ำงระบบที่จะท�ำให้ผู้สูงอำยุต้อง 

กลำยเป็นภำระของสังคม (2) สร้ำงสังคมที่คนทุกวัยอยู่ร่วมกันได้อย่ำงปลอดภัยและมีควำมสุข 

(3) ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของจตุพลัง “ภำครัฐ ภำคเอกชน องค์กรชุมชน และท้องถิ่น” ในกำร 

แก้ปัญหำ (4) เน้น “กำรสร้ำง น�ำซ่อม” และกำรประคับประคองให้ผู้สูงอำยุอยู่ในสภำพที่สำมำรถ

ดูแลตนเองให้ได้นำนที่สุด และ (5) เตรียมควำมพร้อมของระบบเศรษฐกิจ สภำพแวดล้อม สังคม 

และบรกิำรสขุภำพ ภำยใต้บริบทของสงัคมสงูวยันัน้ จะเห็นได้ว่ำทกุข้อต้องใช้ “ชมุชนรอบรูส้ขุภำพ” 

เป็นเครื่องมือในกำรขับเคลื่อนทั้งสิ้น

 สำระส�ำคัญของกำรปฏิรูประบบเพื่อรองรับสังคมสูงวัยด้ำนสุขภำพ นอกจำกประเด็นที่

เกีย่วข้องกับกำรรกัษำพยำบำลโดยตรง คอื กำรปฏิรปูระบบบรกิำรสุขภำพ ในทกุระดับให้มคีณุภำพ

และมำตรฐำน เพื่อรองรับระบบบริกำรสุขภำพที่มีคุณภำพและต่อเนื่องได้แก่ กำรสนับสนุนกำร 

ส่งเสริมสุขภำพและป้องกันก่อนกำรเจ็บป่วย กำรรักษำและฟื้นฟูสภำพหลังจำกเจ็บป่วยนอน 

โรงพยำบำล (Intermediate care) ซึง่เป็นระบบบรกิำรทีปิ่ดช่องว่ำงระหว่ำงรอยต่อของกำรรักษำ

ในสถำนบริกำรสุขภำพกับบ้ำน ช่วยลดกำรกลับเข้ำนอนโรงพยำบำลซ�้ำและลดภำวะทุพพลภำพ



[ 119 ]มิติสุขภาพ ประเด็น สร้างชุมชนรอบรู้สุขภาพและพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว

หรือพิกำร กำรดูแลระยะยำว และกำรบริกำรสุขภำพแบบประคับประคองในระยะสุดท้ำย โดย 

มุ่งเน้นใช้ชมุชน ท้องถิน่เป็นฐำนส�ำหรบักำรท�ำงำนโดยใช้กำรดแูลครอบครวั และกำรดแูลโดยชมุชน 

และ กำรสร้ำงและจัดระบบดูแลสุขภำพชุมชนเมือง โดยจัดระบบผู้ดูแลที่ได้รับกำรว่ำจ้ำงทั้งกำร

ดแูลทีบ้่ำนและในหน่วยบรกิำรทัง้ภำครฐัและเอกชนทีม่กีำรก�ำหนดมำตรฐำนและกลไกทีม่กีฎหมำย

รองรับในกำรก�ำกับมำตรฐำน แล้วนั้น ประเด็นกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรพัฒนำระบบดูแล

สุขภำพระยะยำวส�ำหรับผู้สูงอำยุจึงเป็นประเด็นหลักของมติสุขภำพเฉพำะประเด็น (ด้ำนสุขภำพ) 

อย่ำงไรก็ตำมเพื่อควำมยั่งยืนของระบบกำรส่งเสริมชุมชนเข้มแข็งอย่ำงมีส่วนร่วม ที่เน้นสร้ำง 

ควำมเข้มแข็งของชุมชนและสุขภำพในกำรพัฒนำระบบดูแลสุขภำพ ส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 

และกำรท�ำงำนร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนในกำรสนับสนุนให้ผู้สูงวัยมี

ศักยภำพในกำรจัดกำรดูแลและสร้ำงเสริมสุขภำพตนเองนั้นก็มีควำมส�ำคัญด้วย 

6.5 ทิศทำงของข้อเสนอเชิงนโยบำย
 ด้วยสถำนกำรณ์และประสบกำรณ์ที่ผ่ำนมำ กำรจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบำยรองรับสังคม 

สูงวัยประเด็นกำรสร้ำงชุมชนรอบรู้สุขภำพและกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำระบบดูแลสุขภำพ 

ผู้สูงอำยุระยะยำว ควรประกอบด้วยกิจกรรมหลักๆ ได้แก่ 

1) ร่วมสนับสนุนขับเคลื่อนนโยบำยเสริมสร้ำงควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพผ่ำนกลไกและ

กองทุนระดับพื้นที่ตำมมติสมัชชำสุขภำพแห่งชำติที่ 11.3 รวมทั้งกำรขับเคลื่อน

ยุทธศำสตร์ชำติประเด็นเกี่ยวข้องกับกำรรอบรู้สุขภำพ โดยมุ่งเน้นกำรพึ่งตนเองและ

สร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนให้เป็นชุมชนรอบรู้สุขภำพ 

2) ร่วมสนบัสนนุกำรสร้ำงกำรมส่ีวนร่วมของชมุชนและทกุภำคส่วนในกำรสร้ำงสงัคมรอบรู้

ด้ำนสุขภำพ ผ่ำนกลไก/เครื่องมือกำรสร้ำงนโยบำยสำธำรณะแบบมีส่วนร่วม เช่น 

สมัชชำพื้นที่ ธรรมนูญพื้นที่ หรือธรรมนูญสุขภำพผู้สูงอำยุในพื้นที่ เป็นต้น

3) ควำมร่วมมือของรัฐ วิชำกำร เอกชน ท้องถิ่น ประชำสังคม และประชำชน ในพัฒนำ

ระบบกำรดูแลระยะยำวของผู้สูงอำยุในชุมชน โดยกำรเปิดพื้นที่มีส่วนร่วมทุกขั้นตอน

ต้ังแต่กำรเงนิกำรคลัง กำรออกแบบรปูแบบระบบ กำรด�ำเนินกำร และกำรประเมนิผล

ปรับปรุงให้เหมำะสมสอดคล้องตำมบริบทพื้นที่
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